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INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL
Proyecto de Ley No.001/19 Senado “por medio del cual se crea un marco
legal para una politica migratoria integral y de largo plazo”. Acumulado con
el Proyecto de Ley 036 DE 2019 SENADO, “por medio de la cual se establece
la politica integral migratoria del Estado colombiano “Por medio del cual
establecen lineamientos para la politica integral migratoria en Colombia y se
dictan otras disposiciones”.

1. ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL PROYECTO:

Proyecto de Ley No.001/19 Senado “por medio del cual se crea un marco legal
para una politica migratoria integral y de largo plazo”.

Autor: H.S. ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI
Origen: SENADO DE LA REPUBLICA

Tipo de Ley: ORDINARIA

Fecha de Presentacion: 20 Julio 2019

Repartido a Comision: SEGUNDA

Fecha de Envio a Comision: |26 Julio 2019

Proyecto de Ley 036 DE 2019 SENADO
“Por medio del cual establecen lineamientos para la politica integral migratoria en
Colombia y se dictan otras disposiciones”.

Objeto de proyecto:

La presente Ley establece los lineamientos, principios y marco regulatorio de la
Politica Integral Migratoria — PIM y los espacios institucionales para su coordinacion
en concordancia con de la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos
internacionales en materia de Derechos Humanos ratificados por el Estado y demas
normas vigentes en la materia.

[Ministro de Relaciones Exteriores, CARLOS HOLMES
TRUJILLO GARCIA, H.S. LIDIO ARTURO GARCIA
TURBAY, EMMA CLAUDIA CASTELLANOS, ANA PAOLA
Autor: AGUDELO GARCIA, JUAN DIEGO GOMEZ JIMENEZ,
ANDRES FELIPE GARCIA ZUCCARDI, H.R. JUAN DAVID
VELEZ TRUJILLO, CHRISTIAN JOSE MORENO
VILLAMIZAR

Origen: SENADO DE LA REPUBLICA
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H.S. ANA PAOLA AGUDELO GARCIA, EMMA CLAUDIA
Ponente Primer CASTELLANOS, JOSE LUIS PEREZ OYUELA, LIDIO
|Debate: ARTURO GARCIA TURBAY, JUAN DIEGO GOMEZ

JIMENEZ

2. EXPOSICION DE MOTIVOS

En relacion con el contenido del Proyecto No.001/19 Senado “Por medio del cual

se crea un marco legal para una politica migratoria integral y de largo plazo”, de
autoria de los congresistas H.S. Andrés Zuccardi, H.R. Alfredo Delugue, H.S. Edgar
Diaz, HR. Neyla Ruiz, HS. Andrés Cristo Bustos, el cual esta expuesto en cinco (5)
articulos se integran del texto propuesto los principios o lineamientos sobre: No
discriminacion, Integraciér socioeconémica y laboral (igualdad de derechos
conforme a la Constitucion Politica), proteccion de la unidad familiar, regularizacion
nacionalidad y tramites de regularizacion de extranjeros: asi como la accién
coordinada y articulada de las entidades del orden nacional encabezadas por el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

3. JUSTIFICACION

Este proyecto de ley surge de la necesidad apremiante de establecer un marco
general de Politica Migratoria, cuyos lineamientos permitan atender los diferentes
fenomenos migratorios y construir un marco que se ajuste a la realidad del pais, e
incluso del continente. Puesto que, la movilidad trasfronteriza se ha convertido en
un fenomeno cada vez mas dinamico, frecuente y natural, en donde los flujos de
personas demandan de los Estados emisores y receptores una mayor capacidad de
respuestas, y eso incluye a Colombia.

En las dltimas décadas, por ejemplo, se ha observado como los paises han tenido
que adaptarse ante las oleadas migratorias que, por diversas razones, abandonan
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sus paises de origen para hacer su vida en otros territorios, ya sea por voluntad
propia o por causas de fuerza mayor que les obligan a traspasar fronteras.

Colombia no es ajena a estos escenarios. Tradicionalmente ha sido un pais de
transito por su posicién geografia y estratégica, siendo tanto emisor como receptor
de migrantes. Sin embargo, ahora puede evidenciarse como el nimero de
extranjeros se incrementa dentro del territorio nacional, muchos colombianos han
retornado en los Ultimos afios proveniente de sectores de Europa, o el Norte de
Ameérica, y hoy debido a la crisis del vecino pais, de Venezuela, donde no sdlo se
han multiplicado los hermanos venezolanos en el territorio, sino los connacionales
retornados. Asi que es ineludible y urgente tomar acciones conducentes para
adaptar el pais y sus instituciones de manera que se puedan atender estas
condiciones cambiantes. Como punto de partida es importante considerar las
siguientes lineas generales y conceptos a desarrollar durante el proyecto de Ley:

1. Migrantes Nacionales: el presente proyecto busca ampliar la asistencia y
acompafamiento a los colombianos retornados, y a los que se encuentran en
el exterior en el entendido que el concepto de migrante es amplio pero para los
efectos de esta Ley, el migrante nacional es aquel colombiano que residi¢ o
reside en el extranjero, y que por condiciones o esperanzas socioeconomicas
decide migrar y su estadia se convierte en una estadia temporal o permanente
en el pais de acogida.

2. Migracion: entendida como un fenémeno positivo para la riqueza cultural,
econdémica y social de los paises. La Palitica Integral Migratoria — PIM, del
Estado colombiano reconoce la migracion como un fenédmeno permanente con
efectos positivos sobre la sociedad de origen y de destino.

3. Migracion ordenada: El Estado colombiano propendera por una migracion
segura, ordenada y regular en condiciones dignas, que permitan que los
migrantes gocen de modo efectivo de los derechos reconocidos por los
instrumentos internacionales ratificados y vigentes para Colombia.

4. Migracién Informada: Es deber del Estado de proporcionar a los migrantes
informacién oportuna e integra acerca de los requisitos para su ingreso,
permanencia, egreso, retorno y cualquier otra informacion relacionada con el
proceso migratorio.
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S. Informacién demografica y caracterizacion: Se concibe necesaria la
integracion de la informacion a nivel interinstitucional para definir la
caracterizacion de la poblacién migrante, en aras de desarrollar la PIM.

6. Integracién: La PIM propendera por integrar a la poblacion migrante
(retornados y extranjeros en Colombia) y su vinculacién a mas Yy mejores
servicios para los colombianos en el exterior, de modo que el Estado
colombiano pueda generar a largo plazo una coordinacién institucional con el
fin de desarrollar planes, programas y proyectos encaminados a una integracion
socio econdmica y cultural. La integracion asi es vista como un eje transversal.

En ese orden de ideas, el presente proyecto es un desarrollo de estos lineamientos
que buscan precisamente acercar al Estado colombiano a los colombianos en el
exterior, a través de su oferta de servicios y de la facilitacién de sus tramites. De
esta manera el articulado propuesto es un complemento que le dara mayores
herramientas a las instituciones para poder satisfacer las necesidades Y garantias
de derechos a la poblacién migrante.

La construccién de la Politica Integral Migratoria — PIM requiere de esfuerzos
interinstitucionales que potencien sus resultados y favorezcan su adecuada
implementacion, por lo cual se espera que sobre las bases propuestas en esta
iniciativa se logre el desarrollo de un marco amplio e incluyente de la poblacion
migrante, tanto connacional como extranjera. Por esta razon, el presente proyecto
no se perfila como Politica Integral Migratoria, sino como el marco que permitira
dejar sentados los lineamientos, principios Y marcos regulatorios; para que el Estado
colombiano continde desarrollandola en el corto, mediano y largo plazo,
entendiendo la dinamica cambiante de la migracién y los desafios que representa
en cada momento y coyuntura, no solo para Colombia sino en general para todo el
globo. En estos términos, lo que se busca con este proyecto de ley, es dar
establecer un marco no como respuesta a una coyuntura particular, sino a la
necesidad del disefio de una politica de Estado; que responda a la dindmica
globalizante en la que nos encontramos hoy.

En esta via, este proyecto viene armonizado con los conceptos y recomendaciones
del Pacto Global para la Migracion Ordenada, Segura y Regular'; el cual fue
adoptado por Colombia en diciembre de 2018, ratificando asi el compromiso del

! https://www.ca ncilleria.gov.co/newsroom/news/ :ularnbia-adupta*pafm—glubaf-migraciun*segura-
ordenada-regular-naciones-unidas
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Presidente de la Republica lvan Dugue y su Canciller Carlos Holmes Trujillo, para
asumir el tema migratorio como una prioridad en la agenda de Gobierno. Este pacto
tiene como objetivo principal definir dentro del marco del Derecho Internacional
Humanitario, y en consecuencia a los tratados internacionales para la proteccion de
migrantes y refugiados; como los estados deben adecuarse al fenomeno migratorio
y repensar asi sus marcos normativos acordes a este. En este sentido, Colombia
asume el reto de formular una politica migratoria de acuerdo a las ultimas
recomendaciones en materia de derecho internacional; y en medio de una crisis de
proporciones globales?.

Por su parte la Asociacion Miraisme Internacional, conformada por colombianos en
el axterior y que participé en las mesas de trabajo para la consecucion del Pacto
Global de Migraciones, presentaron sus observaciones al presente Proyecto entre
las que se encuentran:

1. La necesidad de la caracterizacién de la poblacion (censo de connacionales y
extranjeros en Colombia) como base fundamental de una politica migratoria®, pues
sin ello no sera posible una migracion ordenada y regular. Se busca con ello que los
migrantes sean reorientados por la politica y sus rutas de atencion en funcion de su
situacion humanitaria y en virtud de sus cualificaciones y capacidades. Esta
caracterizacion permitira formalizar los flujos migratorios por diferentes causas entre
las que se encuentra la laboral, académica, econémica y humanitaria.

2. El fenémeno migratorio hoy esta determinado no solo por conflictos politicos. El
componente religioso se ha convertido en una cuestion determinante dentro de la
formulacion de la PIM. En este sentido, es necesario que el pais esté preparado
para garantizar el derecho a la libertad religiosa y generar las acciones para proteger
a sus ciudadanos tanto en Colombia como en el exterior, frente a actos
discriminatorios por razén de sus creencias o posturas filoséficas y éticas que
definan su comportamiento e identidad en respeto de las normativas propias de
cada pais.

3. La politica de retorno debe estar fundamentada en la inclusién y no solo en la
asistencia. El capital humano que representan los migrantes no se ha tenido en

i https:,-’,l"www.can::il1eria.gau.co,n’newsruum;’news.ﬂ'cancillEr—l:arIos-hulmeﬂ-trujilln-Explim-manejo-cri5|'s~
migratoria-niveles-nacional

1 Heads of State and Government and High Representatives (2018) Global Compact for Safe,
orderly and Regular Migration DRAFT Rev 1 26 March 2018. Consultado de:

https:/ /refugeesmigrants.un.org/sites/default/files/180326_draft_revi_final.pdf [19 Abr. 2018]




CONGRESD

¥, M.y,
i i
i i
cuenta como motor de impulso econémico, social y cultural desde su experiencia
multicultural.

4. La politica migratoria debe prestar especial atencién a nifios (menores no
acomparados) y a madres cabeza de hogar, quienes son los dos tipos de migrantes
mas vulnerables en cuanto a eventos y contextos que transgredan sus derechos
humanos.

Adicionalmente, los principios y conceptos bases, estan inspirados en los que viene
desarrollando la Organizacién Internacional para las Migraciones OIM* a lo largo
de su trabajo a nivel global con los migrantes y los paises emisores y receptores.
Entre ellos se destacan los conceptos amplios de migracion, que implica todos los
tipos de movimientos, sociales, economicos, y laborales. Desde alli se complementa
€l contexto que permite identificar que el fenémeno migratorio es complejo, dindmico
y sobre el cual urge tomar acciones afirmativas a nivel legislativo que permitan su
efectiva atencion por parte de los estados. Valga anotar que, dentro de éste marco
de principios y conceptos, se acude a la soberania, la seguridad y la
discrecionalidad del Estado para fundamentar un proyecto garante con la poblacién
migrante en materia de derechos, sin la omisién de lo que debe atender un pais en
materia de control migratorio y un régimen que permita las herramientas juridicas
para tomar decisiones frents a aquellos extranjeros que no cumplan el marco legal
colombiano.

Asi las cosas, este proyecto de ley ha buscado incluir los distintos aportes que se
han hecho desde distintos ambitos, el institucional representando en el Congreso
de la Republica; la Sociedad Civil® representada por sus asociaciones: la academia®
y organizaciones internacionales, para presentar ante el pais un proyecto que
permita definir la hoja de ruta, los principios y lineamientos de Ia politica integral
migratoria para Colombia.

4. ANTECEDENTES DE LEY:

* Glosario sobre Migracién. OIM. 2006. Tomado hrtp:Hpub!icatinns.iurn,int,-'s'n.rstem,n’fiIesfpdffim!_?_sp.pdf
*Ver Anexo de Participacidn de mas de 200 representantes de asociaciones y lideres colombianos en el
exterior,

® Se han sostenido Mesas de Trabajo y recibido conceptos de expertos de la Universidad del Rosario {Maria
Clara Robayo, Ronal Rodriguez, Mauricio Palma), Universidad Externado (Alexandra Castro), Universidad
santo Tomas (Felipe Aliaga) v la Universidad Nacional (Stephanie Lépez). Observaciones que han sido tenido
en cuenta para el pliego de modificaciones propuesto.
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1. Marco Constitucional:

El presente proyecto no interfiere con el mandato constitucional en tanto que no
busca modificar las competencias gue tiene la Rama Ejecutiva en lo que respecta a
la politica exterior y la potestad sobre determinar las reglas de la migracion.
Por el contrario, busca desarrollar el marco constitucional y dar mas y mejores
herramientas para poder cumplir con el mandato constitucional, especialmente en
lo dispuesto en la Constitucién Politica en los articulos:

ARTICULO 4. (...) Es deber de los nacionales y de los extranjeros en Colombia
acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades.

ARTICULO 5. E| Estado reconoce, sin discriminacion alguna, la primacia de los
derechos inalienables de la persona y ampara a la familia como institucion basica
de la sociedad.

ARTICULO 9. Las relaciones exteriores del Estado se fundamentan en la soberania
nacional, en el respeto a la autodeterminacién de los pueblos y en el reconocimiento
de los principios del derecho internacional aceptados por Colombia.

De igual manera, la politica exterior de Colombia se orientara hacia la integracion
latinoamericana y del Caribe.

ARTICULO 96, el cual define quienes son nacionales colombianos.

ARTICULO 100. Los extranjeros disfrutaran en Colombia de los mismos derechos
civiles que se conceden a los colombianos. No obstante, la ley podra, por razones
de orden publico, subordinar a condiciones especiales o negar el ejercicio de
determinados derechos civiles a los extranjeros.

2. Marco Legal

- Ley 1465 de 2011
Creo el Sistema Nacional de Migraciones, de autoria del Partido Politico MIRA, en
virtud del trabajo desarrollado durante su labor legislativa por la comunidad de
colombianos en el exterior. Dicha norma, fue promovida con el propoésito de
establecer un conjunto arménico de instituciones, organizaciones de la sociedad
civil, normas, procesos, planes y programas para acompanar el disefio, ejecucion y
seguimiento de la politica migratoria, que permitieran elevar la calidad de vida de
nuestros connacionales.
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Esta normativa constituye una base para el desarrollo del trabajo interinstitucional,
no obstante, no permite el desarrollo de los lineamientos de una politica migratoria

integral.

El presente proyecto plantea una reforma complementaria al Sistema para
garantizar el derecho a la participacién democratica de los colombianos en el
exterior para asegurar su interlocucién con el Estado colombiano en la formulacién
Yy construccion de sus politicas pablicas.

- Ley 1565 de 2012.
La Ley Retorno tuvo como objetivo crear incentivos de diversa indole en materia de
acompafiamiento y oferta para los colombianos en el exterior que desearan retornar
al pais de forma voluntaria en busqueda de oportunidades laborales y de
emprendimiento. No obstante, esta norma no concibié dentro de su campo de
accion fenomenos como la fuga y retorno de cerebros, y del fenémeno continuo de
migracion. Por este motivo, en el presente proyecto de Ley se plantea una reforma
complementaria para asegurar un acceso pleno de los retornados a los servicios del
Estado y a su acompariamiento integral.

5. CONTENIDO DEL ARTICULADO

El Titulo I. Definiciones y Principios (Arts. 1° a 13°) Contiene los objetivos,
lineamientos, principios, definiciones.

Se destaca el enfoque de integracion, promocion de igualdad de derechos y deberes
por parte de los migrantes en territorio nacional, asi como el fortalecimiento
institucional para una accién coordinada e integral a los distintos tipos de migrantes.
Asimismo, los principios se basan en el marco humanitario internacional.

Se enfatiza el rol del Ministerio de Relaciones Exteriores como encargado y ente
articulador de la politica integral migratoria.

El Titulo Il. De La Migracion. Aborda las disposiciones respecto a:

SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIONES

El Proyecto incluye una reforma al Sistema de Migraciones. Propuesta que viene
trabajandose por mas de 4 afios con las asociaciones de colombianos en el exterior
y la cancilleria; en multiples intentos para definir la ruta de participacion de Ia
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sociedad civil dentro de la formulacién de la politica migratoria. Por fin se define por
ley la conformacion de la Mesa de la Sociedad Civil para las Migraciones, como un
espacio amplio de interlocucién con el Estado colombiano en la construccion de
propuestas dirigidas al mejoramiento continuo de la politica integral migratoria.

COLOMBIANOS MIGRANTES (colombianos en el Exterior y Retornados).

El capitulo incluye disposiciones esenciales como la caracterizacion de los
colombianos en el exterior, en una deuda histérica de contar con cifras oficiales.
Por otra parte, se fortalece la Ley retorno para ampliar su marco de accion y se
agregan nuevas disposiciones como el retorno académico, para facilitar la
integracion laboral de trabajadores nacionales, de la mano Ministerio de Ciencia
Tecnologia e Innovacion.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Se establece el derecho a la migracién, en concordancia al principio de una
migracion ordenada. Para ello se busca que el Estado colombiano difunda de
manera adecuada todas las disposiciones y requisitos para el ingreso, salida y
permanencia en el pais.

Adicionalmente se reitera el deber de acatar la constitucién y la Ley (Art°. 100 C.P.)
asi como de acudir ante las autoridades migratorias en todo el proceso migratorio.

Asi mismo, en este capitulo se integran disposiciones para el desarrollo de la
integracion socioeconémica de los migrantes.

DOCUMENTOS DE VIAJE
Se compilan las definiciones de tipos de documento de viaje y se reitera el derecho
a la tenencia de un pasaporte por parte de los ciudadanos colombianos.

VISAS Y PERMISOS
Establece las disposiciones y definiciones de los tipos de visas y permisos, asi como
de las autoridades migratorias que expide cada uno.

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
Contiene las disposiciones y marco de competencias que tendra Migracién
Colombia para fortalecer su gestion administrativa y de control migratorio.

TiTULO NI
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INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA, SANCIONES Y
PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO

Para este capitulo se definen las competencias sancionatorias y los tipos de
amonestaciones y sanciones a extranjeros que no cumplan con la norma migratoria,
¢omo la debida presentacién a las autoridades de control migratorio, paso por los
puntos oficiales; respeto a los términos de los permisos y visas en caso de vocacién
de permanencia temporal o de largo plazo.

Valga a anotar que este capitulo se hace necesario en virtud del animo compilatorio
de la ley, teniendo entendido que la mayoria de estas disposiciones se aplican via
Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Relaciones
Exteriores1067 de 2015 y del CPACA (Ley 1437 de 2011). No obstante, se
requieren especificidades para que el pais cuente con un procedimiento ordenado
por Ley, llenando vacios juridicos y aclarando la aplicabilidad de cada tipo de
sancion de acuerdo al tipo de falta.

TiTULO IV

DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A LOS EXTRANJEROS: refugio, asilo,
apatrida.

En concordancia con el marco internacional en derecho humanitario suscrito por
Colombia, se compila y especifican los tipos de proteccion internacional que son
otorgados por Colombia (Refugio, asilo, apatridia), y se delega su competencia al
Ministerio de Relaciones Exteriores la resolucion de sus solicitudes.

TITULO V

ASUNTOS RELATIVOS A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Se compila lo ya dispuesto en el art® 96 de la Constitucion Politica en el marco de
las funciones de la Registraduria Nacional del Estado Civil y el Ministerio de
Relaciones Exteriores en delegacion del Presidente de Ia Republica.

TiTULO VI

TRAMITES Y SERVICIOS MIGRATORIOS

Comprendiendo la dinamica cambiante del fenémeno migratorio, se habilita al
Ministerio de Relaciones Exteriores y a Migracion Colombia, para crear,
implementar o suprimir tramites en discrecionalidad, para facilitar su gestion
migratoria.
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As| mismo se fortalece la atencion ciudadana ampliando al exterior los principios de
celeridad, economia y simplicidad en los tramites para colombianos en | el exterior
y personas en condicion de discapacidad.

TiTULO VI

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Incluye el protocolo para la prevencion, asistencia, investigacion y judicializacion
alrededor del delito de trata de personas. Entre estas disposiciones se busca
fortalecer el flujo de informacién entre paises para la lucha en contra de la trata, asi
como generar las acciones que faciliten la proteccion de las victimas y de la
judicializacion de los victimarios; siendo éste uno de los principales flagelos de la
mujer migrante.

6. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY

Proyecto de Ley 036 de 2019 senado

i Version Original Texto propuesto para primer debate en
B | Senado. -
Por medio de la cual se establece la politica | “Por_medio _de la_cual se establecen los
integral migratoria del Estado colombiano lineamientos, principios y marco _regulatorio
| de la Politica Integral Migratoria del Estado
| colombiano”

Explicacion: Se ajusta de acuerdo al dmbito de aplicacion de la Ley

Articulo_2°. Ambito _de _aplicacién. _Las | Articulo 22. Lineamientos de la Politica
disposiciones de la presente ley se aplicardn en | In tegral Migratoria. Serdn lineamientos de la
Ie.' territorio nacional, y en las Misiones | PIM:

Diplomdticas _y Oficinas Consulares de | 1. La asistencio _y acompafamiento a los

Colombia en el exterior | colombianos retornados y a los que se
encuentran en el exterior.

2. El desarrollo social. La_PIM del Estado
| colombiano_reconoce la_migracion como un
fenémeno permanente con efectos positivos

sobre la sociedad de origen y de destino. ]
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3. la migracién ordenada.

colombiano propenderd por una migracion
segura, ordenada y regular, en condiciones
dignas que permitan que los migrantes gocen
de modo efectivo de los derechos reconocidos

por _los instrumentos _internacionales

ratificados y vigentes para Colombia.

El _Estado |

4. No discriminacién, El Estado colombiano

tomara las medidas necesarias para prevenir

toda forma de racismo, xenofobia y
discriminacién hacia las personas migrantes.
3. Coherencia. El Estado colombiano actuard
de manera coherente frente a las dindmicas

internacionales en materia de migracion,

buscando que el tratamiento de los nacionales

en el exterior sea el mismo que se ofrece a los
extranferos en Colombia.

6. Unidad familiar. El Estado colombiano
velard por la unidad familiar, considerando el
principio de interés superior de los nifios, nifias
y adolescentes, el respeto a sus derechos V su
proteccion integral. Lo reqlamentacién de esta
Ley establecerd los grados y tipos de
parentesco a los que se extiende este derecho.

7. Impulso y Desarrollo Social. El Estado

colombiano reconoce a la migracion como un

fenémeno positivo de impulso, desarrollo para
las _sociedodes de origen y destino,
reafirmando el rechazo a tratamientos

utilitaristas de las personas migrantes.
8. Informacidn veraz y oportuna. Es deber del

Estado proporcionar a los migrantes

informacién oportuna e integra acerca de los

requisitos para su ingreso, permanencia,
egreso, retorno y cualguier otra informacion
relacionada con el proceso migratorio.

Explicacion: en la Mesa de Trabajo de los congresistas ponentes, asi como de las conclusiones y
observaciones hechas por la ciudadania v la academia, se identifico que el texto propuesto no
podria considerarse como una politica integral migratoria en si misma, sino como la hoja de ruta

Lde la politica migratoria en el corto, mediano y largo plazo. En este contexto se estimé
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" conveniente que fuera el Congreso de la Republica el que definiera los lineamientos que debe |

tener la politica integral migratoria que desarrolle el Estado colombiano en adelante, sobre unos |

principios basicos y unas tematicas generales y transversales que permitirdn orientar nuevas

acciones, reglamentacion y acciones concernientes a la migracion en el futuro.

E[incfgius de la__politica __migratoria | Articulo 32, Principios. Son principios de la
|

Articulo 92.pasé al art 3 Son principios de la

Politica Integral Migratoria del Estado

colombiano, los siguientes:

1. Asistencia y mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos que se encuentran en
el exterior. El Estado colombiano promoverd

las _iniciativas _de _desarrollo _migratorio,
fortaleciendo y ampliando los Centros de
Oportunidades

Retornados del Exterior, vy garantizarg la
participacion de la didgspora colombiana en fos

para los

Referencia __y

destinos del pais y el ejercicio de los derechos
de_sufragio active y pasivo en igualdad de

| condiciones con el resto de los colombianos y

d= acuerdo con lo que establezca la ley.

2. Coherencia. El Estado colombiano actuard
de manera coherente, frente a las dindmicas
internacionales en materia _de migracion,
buscando gque el tratamiento de los nacionales

| 2 .
en el exterior sea el mismo gue ofrecemos

para los extranjeros en Colombia.

3. Facilitacién. El Estado colombiano impulsara
a implementacion de procedimientos gue
fomenten la
adecuado control migratorio de manera

segura, regular y ordenada.

sociales en las fronteras de Colombia con sus

paises_vecinos, incluidos los grupos étnicos
presentes a ambos lados de zonas limitrofes

contiguas y su movilidad trasfronteriza.

integracién y permitan un |

4. Fronteras. Reconocer los lazos historicos |

Politica Integral Migratoria del Estado

colombiano, los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para
autorizar el ingreso, permanencia y salida de
extranjeros del territorio nacional y decidir
sobre su naturalizacion.

2. Participacidn. Es el ejercicio de los derechos
establecidos en la normatividad colombiana a

los connacionales en el exterior, respetando la
legislacidn del Estado receptor.

3. Facilitacion. El Estado colombiano impulsara
la implementacion de procedimientos que
la

fornenten integracion y permitan un

adecuado control migratorio de manera

segura, ordenada y regular.

4, Reconocimiento, Para el desarrollo de [a PIM
lazos
de
Colombia con sus paises vecinos, incluidos los

el Estado Colombiano reconoce los

historicos y sociales en las fronteras
grupos étnicos presentes a ambos lados de las
zonas limitrofes y su movilidad trasfronteriza.

5. El Estado colombiano
impulsard la reciprocidad como un principio del
Derecho

Reciprocidad.
Internacional universalmente
aceptado, que implica la correspondencia en el
trato con otros Estados, en el curso de las
relaciones internacionales y es aplicable de
manera propaorcional.

6. lgualdad. El Estado colombiano reconoce la
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5. lgualdad. El Estado colombiane reconoce |a
igualdad de derechos de los migrantes, el
migrante es sujeto de derechos y obligaciones,
en concordancia con la legislacion nacional y el
Derecho Internacional. En ese sentido, los
colombianos en el exterior y los extranjeros en
Colombia son reconocidos como poseedores
de derechos en el dmbito internacional y, de
lgual manera, en la legislacidn colombiana.

6._Impulso y Desarrollo Social. El Estado

iguaEiad de derechos de los migrantes, el
migrante es sujeto de derechos y obligaciones.

7. Integracion, El Estado  colombiano

promueve la_integracion del migrante Y su
familia a la sociedad y cultura en los paises

emisores y receptores.

8. Integralidad. El Estado colombiano impulsa

el tratamiento integral _del fendmeno
migratorio, _asi como una respuesta

intersectorial y multidimensional.

colombiano reconoce el fenémeno migratorio
€omo __un agente positivo de impulso,

desarrollo para las sociedades de origen y
destino, _reafirmando el rechazo a

tratamientos utilitaristas de las personas
migrantes, asi como la consideracién del

fendmeno migratorioc como coyuntural en
épocas de crisis.

7. Integracién e_inclusién del migrante. El

Estado colombiano promoverd la integracidn
del extranjero y su familia a la sociedad y

cultura _ colombiana, mediante politicas
transversales dirigidas a garantizar el acceso

de los extranjeros a la oferta_institucional,

basadas en la tolerancia, igualdad y no

iscriminacidn siguiendo principios de
reciprocidad.

8. Integralidad. El FEstado colombiano
promoverd el tratamiento _integral del

fendmeno migratorio en consideracion a su
complejidad e impactos transversales, que

requieren una _ respuesta intersectorial,

multidimensional e in tegral.

9. |Interés superior de nifias, nifios

¥

adolescentes. En todos los procesos

Y

g,
adolescentes.

Interés superior de

En todos

nifias, nifios vy
los procesos vy
procedimientos vinculados a la presente Ley, se
tomaran en cuenta las normas previstas en la
normativa en la materia, particularmente el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes
y el respeto a sus derechos, y su proteccién
integral,

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar
y salir de él, y a regresar a su pais, con las
limitaciones que establezca la ley.

11. No Devolucion. No se devolverd a persona
alguna al pais, sea o no de origen, en el cual su
vida, libertad e integridad esté en riesgo por
causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u
opiniones politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estaria en peligro
de ser sometida a tortura y otros tratos o penas
crueles, de

instrumentos

inhumanos o degradantes,

conformidad con los !
internacionales ratificados por Colombia en la |

materia.
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procedimientos vinculados a la presente ley, se |
|

tomaran en cuenta las normas previstas en la
normativa en la materia, particularmente el
interés superior de nifias, nifios y adolescentes
y el respeto a sus derechos, y su proteccion
integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene
derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado, a entrar
y salir de él, y a regresar a su pais, con las
limitaciones que establezca la ley.

11. Migraciéon _ Ordenada. El _ Estado
colombiano propenderd por una_migracién
ordenada y regulada, en condiciones dignas

| gue permitan que los migrantes gocen de

12,
migratorias

Proporcionalidad.  Las autoridadesl
de

proporcionalidad en el ejercicio de su funcidn y

aplicaran el principio

medidas sancionatorias.

13. Concordancia. _Todo proceso de
negociacion de tratados, convenios y acuerdos
bilaterales y multilaterales que asuma
Colombia en materia migratoria o consular o

relacionados a estos temas, serd en armonia y

concordancia con la PIM.
14. Coordinacidn, articulacion v
subsidiariedad. Las autoridades

administrativas de todo orden y nivel

coordinardn sus actuaciones e intervendrdn en

modo efectivo de los derechos reconocidos por

el disefio y desarrollo de programas, proyectos

{os instrumentos internacionales de los cuales
Colombia hace parte.
Por lo anterior, promoverd el didlogo con los
puises de origen, transito y destino migratorio,
incluyendo la ratificacién y desarrollo de los
acuerdos _necesarios, para la_solucion de

problemas transfronterizos.

12. Mo Devolucién, Mo se devolvera a persona
alguna al pais, sea o no de origen, en el cual su

' vida, libertad e integridad esté en riesgo por

causa de su raza, religion, nacionalidad,
pertenencia a determinado grupo social u
coiniones politicas, o cuando existan razones
fundadas para considerar que estariaen peligro
de ser sometida a tortura y otros tratos o penas
de

instrumentos

crueles, inhumanos degradantes,

conformidad con

o

los
internacionales ratificados por Colombia en la
materia.

y acciones que permitan incluir a la poblacion
migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas
y__proyectos que _desarrolle el Estado
colombiano a favor de los migrantes, serdn
aplicables en todos sus niveles territoriales,
oficinas consulares y en las politicas publicas

que se desarrollen en los diferentes sectores
administrativos.
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'13. No Discriminacién. El Estado colombiano
tomard las medidas necesarias para eliminar
toda rma de racismo, xenofobia

;d.fscﬁmfnudﬁn hacia las personas migrantes,

incluyendo la criminalizacién.

14.  Proporcionalidad. Llas  autoridades
migratorias  aplicaran el principic  de
proporcionalidad en el ejercicic de su funcién i
‘medidas sancionatorias,

15. Reciprocidad. El Estadoe colombiano
impulsara la reciprocidad como un principio del
Derecho Internacional universalmente
aceptado, que implica la corresaondencia en el
trato con otros Estados, en el curso de las
relaciones internacionales, es aplicable de
manera proporcional, sin que necesariamente
tenga que ser idéntico en su alcance.

16. Reconocimiento del aporte de los
migrantes en el desarrollo del pais. El Estado
colombiano reconoce el aporte de los
migrantes internacionales a |z cultura,
economia, ciencia y diversas facetas del
desarrollo de las naciones. Pramueve una
migracion segura y defiende la libertad de
transito internacional.

17. Respeto a los derechos fundamentales. El

stado _colombiano a través de sus

instituciones garantizard el respeto integral de
los Derechos Humanos de los migrantes y sus

amilias, adelantarg las acciones ra

prevenir, perseguir y sancionar el trifico ilicito
de migrantes y la trata de personas,
especialmente de mujeres, nifias, nifios y

adolescentes; y restituird los derechos de las

victimas.




e N, CONGRESO
1 | DE LA REPUBLIC.
I I T b .I.

13. Responsabilidad Compartida. Colombic
como_parte de la _comunidad internacional

debe aportar en la atencién al fenémeno
migratorio, en virtud de la obligacion
consuetudinaria de cooperacion internacional .
y =l interés comun de proteger los derechos |

humanos de los migrantes en cualquier '

territorio.

10. Soberania. Es competencia discrecional del |
Gobierno nacional, fundado en el principio de
soberania del Estado autorizar el ingreso,
permanencia y salida de extranjeros del
territorio nacional y decidir sobre su
raturalizacion.

20. Unidad Familiar. El Estado colombiano
garantizara y velara por la unidad familiar. En
toda medida concerniente a los nifios, nifias y
adolescentes nacionales y extranjeros que
adopte el Estado colombiano a traves de todas
<us instituciones, asi como en la accién de la
sociedad, se considerara el principio del interes
superior de los nifios, nifias y adolescentes y el
respeto a sus derechos, y su proteccion
integral.

Explicacion: Teniendo en cuenta que son los principios arientadores de la Ley se subleron en la
numeracién del texto, para que se planteara desde sus inicios el marco en el que se orientara la

PIM. Se identificé por los ponentes que algunos numerales que figuraban como principios pndrin_l
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desarrollarse como lineamientos o definiciones, Asi, se simplifica el texto en aras de consolidar
principios transversales que sean el fundamento de Ia ley como de los lineamientos que se

desarrollen a futuro como parte de la PIM.

Articulo 82. Pasé al art 4 Definiciones. Para la
aplicacion de la presente ley, se consideran las
siguientes definiciones:

1. Apatrida: De conformidad con el numeral 1
del articulo 12 del Estatuto de los apatridas, el
término "apdtrida" designara a toda persona
que no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacién.

2. Autoridades de pasaportes: Oficinas ante las

cuales se presenta solicitud de expedicién de
los pasaportes y/o documentos de viaje. Serdn

gutoridades de pasaporte en el exterior, los

consulados  colombianos _ y  secciones
consulares de Embajadas de Colombia; al

interior del pais y en el orden territorial con las

éntidades con las que se suscriban convenios
interadministrativos para la expedicion de
Pasaportes; y en Bogotd, los Grupos Internos
de Trabajo de Pasaportes de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al

Ciudadano del Ministerio de Relaciones

Articulo 42, Definiciones. Para la aplicacién de
la presente Ley, se consideran las siguientes
definiciones:

1. Politica Integral Migratoria — PIM: Es

aquella que integra los lineamientos,
estrategias_y acciones, para la atencién,
orientacicn, integracidn, desarrollo,
participacidn y organizacién de la migracion

en Colombia.

2. Apétrida: De conformidad con el numeral 1
del articulo 1 del Estatuto de los Apétridas de
1954, el término “apétrida” designara a toda
persona gue no sea considerada como nacional
suyo por ningun Estado, conforme a su
legislacion.

3. Autoridades de pasaportes: Oficinas
autorizadas para la expedicion de pasaportes
y/o_documentos de viaje. En el territorio
colombiano: las oficinas de Pasaportes del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Bogotd
o las Gobernaciones autorizadas para ello. En

Exteriores.

3. Autoridades de visas: Oficina ante la cual se
presenta solicitud de visa y la encargada del
estudio y decision sobre la misma, de acuerdo
con la normatividad vigente. Seran autoridades
de visa en el
colombianos

los consulados
de
Embajadas de Colombia, y en Bogotd, el Grupo
Interno de Trabajo Visas e Inmigracidén de la
Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano del

exterior,

Yy secciones consulares

Ministerio de
Exteriores.
4. Deportacion: Acto soberano del Estado,

Relaciones

mediante el cual la autoridad migratoria

el _exterior: los Consulados de Colombia o

secciones consulares de las Embajadas de

Colombia.
4. Autoridades de visas: Oficinas autorizadas

para la recepcion de una solicitud de visa y la
encargada de su estudio y decisién de acuerdo
con la normatividad vigente. Seradn autoridades
de visa en el exterior, los Consulados de
las
Embajadas de Colombia, y en Bogot4, el Grupo
Interno de Trabajo Visas e Inmigracion de la

Colombia o secciones consulares de

Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano o la oficina que haga sus
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mhune como sancion administrativa a un
extranjero la obligacion de salir del territorio
nacional a su pais de origen o un tercero que lo
admita, cuando ha incurrido en una o varias de
|zs causales contenidas en la presente ley, que
califican la conducta del extranjero como grave.

El _extranjero sujeto de la medida de
deportacion deberd permanecer fuera del
territorio_nacional por un término minimo
entre seis (6) meses y cinco (5) afios. Una vez
cumplido este término solo podrd ingresar al
pais_previo otorgamiento de una visa por
parte del Ministerio de Relaciones Exteriores.

veces dentro del Ministerio de Relaciones |,
Exteriores. |

|
5. Deportacion y expulsion: Actos soberanos
del Estado, mediante los cuales la autoridad
migratoria sancion |

administrativa a un extranjero la obligacién de |

impone como
salir del territorio nacional a su pais de origen o |
un tercero que lo admita, cuando ha incurrido
en una o varias de las causales contenidas en la
presente Ley.

6. Extranjero: Persona que no tiene la calidad
de colombiano por nacimiento o por adopcidn,
que se encuentre en territorio colombiano.

7. Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aguel

que facilite la movilidad y el control
transfronterizo.

5. Derecho a la Unidad Familiar: La familia,
elemento natural y fundamental de la sociedad
familiar tiene el derecho a vivir unida, recibir
respeto, proteccion, asistencia y apoyo
conforme a lo estipulado en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948
[Art. 16 (3); la Convencidn Americana sobre
Derechos Humanos de 1969 (Art. 17); el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos de
1966 (Art. 17 y 23) y el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Art. 10). Este derecho, protegido por el
derecho internacional, no estd limitado a los

nacionales del Estada territorial.

6. Derecho a Migrar: Toda persona tiene el
derecho a salir de cualquier pais, incluso del
propio. (Art. 13 (2), de la Declaracion Universal

Lde los Derechos Humanos de 1948). La libre

I - - v
cual no es nacional. Un trabajador migrante se

8. Migracién Laboral: De acuerdo con la
Convencién de las MNaciones Unidas sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migrantes y Miembros de su
Familia, un trabajador migrante es una persona
que se dedicard, se dedica o se ha dedicado a
una actividad remunerada en un Estado del

define en los instrumentos de la Organizacion
Internacional del Trabajo como una persona
que migra de un pais a otro (o que ha migrado
de un pals a otro) con la idea de ser empleado,
de otra manera gue no sea por su cuenta, e
incluye a cualguier persona regularmente
admitida como un migrante,

9. Tipos de migracidn: Serdn los siguientes, y
los que ademds y en adelante las autoridades

migratorias definan:
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circulacion se consagra en otros instrumentos
internacionales como, por eiemplo, en el
‘articulo 12 (2) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966 o el articulo
22 (2) de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, en los cuales se sefiala que
"toda persona tendrd derecho a salir
libremente de cualquier pais, incluso del
propio.” Si bien se aplica a todas las personas
sin distincién, sin embargo, en derecho
internacional este derecho no tiene como
corolario el derecho de ingresar en el territorio
de un pais, ya que esto es potestad de cada
Estado en ejercicio de su soberania.

7. Derecho al Retorno: De acuerdo con el
articulo 13 (2) de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos de 1948, "toda persona
tiene derecho a [...] regresar a su pais". En el
articulo 12 (4) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de 1966, se
establece que "Madie podra ser
arbitrariamente privado del derecho a entrar
en su propio pais".

- Migracion Regular: Es el proceso de ingreso y
salida del territorio nacional de ciudadanos
nacionales vy  extranjeros  debidamente
registrados por los puestos de control
migratorio habilitados por parte de la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia,
con el uso del pasaporte, visa, documento de
viaje, u otros documentos debidamente
establecidos por la normatividad vigente o los
acuerdos internacionales suscritos por el

Estado colombiano.

- Migracidn Irregular: El migrante que no tiene

la_autorizacion necesaria ni los documentos
requeridos para _ingresar, permanecer o
trabajar en Colombia o atraviesa una frontera
nacional sin documentos de viaje o pasaporte

valido, o no cumple con los requisitos
administrativos exigidos para salir del pais.

- Migracién Irregular: El migrante que no tiene
la_autorizacion necesaria ni los documentos
requeridos para ingresar, permanecer o
trabajar en Colombia o atraviesa una frontera
nacional sin documentos de viaje o pasaporte

valido, 0 no cumple con los requisitos

administrativos exigidos para salir del pais.

Sin embargo, el parrafo 3 del mismo articulo
prevé: "Los derechos antes mencionados no
podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen provistas en la ley, sean
hecesarias para proteger la seguridad nacional,
el orden publico, la salud o la moral publicas o
los derechos y libertades de terceros ¥ sean
compatibles con los

demas derechos

reconocidos en el presente Pacto".

8. Derecho de Asilo: Es el derecho que tiene

toda persona, en caso de persecucion que no

- Migracion pendular: Son los migrantes que
residen en zonas de frontera y se movilizan
habitualmente entre los dos Estados, con |a
posibilidad de realizar multiples ingresos y
salidas al dia, con el debido registro, por un
mismo Puesto de Control Migratorio.

- Migracién de transito: Migrante gue ingresa

al territorio nacional sin  wvecacién de
permanencia_con el propésito de dirigirse
hacia un tercer pais.
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sea motivada por delitos comunes, de buscary
recibir asilo en territorio extranjero, de acuerdo
con los instrumentos internacionales y este
derecho no podra ser invocado contra accion
judicial originada por delitos comunes o por
actos opuestos a los propositos y principios de
las Naciones Unidas.

9. Documentos de Viaje: Documento oficial de
identidad expedido por un Estado o una
orzanizacién, que puede ser utilizado por el
titular legitimo para viajes internacionales.

10. Empresas transportadoras o medios de

transporte  internacional: Se  consideran
empresas transportadoras o medios de
transporte internacional farmalmente

constituidas, las personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras, gue lleven a cabo el
transporte internacional de personas y/o carga,
via aérea, maritima, fluvial o terrestre.

- Migracién _con vocacién de permanencia:
Migrantes con el interés de permanecer en el
pais de manera regular para ejercer cualguier
actividad licita de conformidad a la legislacién
vigente.

10. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y
animico entre una persona y un Estado. La
regulacion de la nacionalidad compete a la
legislacion interna de cada Estado.
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11. Expulsion: Acto soberano del Estado,
mediante el cual la autoridad migratoria
impone como sancién administrativa a un
extranjero la obligacidn de salir del territorio
nacional a su pais de origen o un tercero que lo
admita, cuando ha incurrido en una o varias de
las causales contenidas en la presente Ley, que

califican la conducta del

extranjero como
gravisima,

El extranjero sujeto de la medida de expulsion
deberd fuera del
nacional por un término entre cinco (5) y diez
{10) afios. Una vez cumplido este término solo

permanecer territorio

podra ingresar al pais previo otorgamiento de
una visa por parte del Ministerio de Relaciones
Exteriores,

Por orden judicial o en ejercicio del principio de
soberania, la medida restrictiva de ingreso al
pais podra superar los diez (10) afios.

12, Extranjero: Persona que no tiene la calidad
de colombiano por nacimiento o por adopcién,
gue se encuentre en territorio colombiano.

13. Instrumento de Movilidad Fronteriza: En
regiones fronterizas conurbadas v _cuyas

relaciones comerciales y econémicas generan
movilidad _transfronteriza, el Estado podrd
implementar, previo acuerdo bilateral, un

instrumento que facilite la movilidad y el

control transfronterizo.

11. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Se
entiende por nifio o nifia las personas entre los
0y los 12 afios, y por adolescente las personas
entre 12 y 17 afios, 11 meses y 29 dias de edad.

12. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA no
acompafiados: Nifio, nifia o adolescente que
estd separado de ambos progenitores y otros
parientes y no estan al cuidado de un adulto al
gue por ley o costumbre
responsabilidad.

incumbe esa

13. Permanencia: Es el tiempo durante el cual
el extranjero podra permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con la legislacién vigente.
14. Puestos de Control Migratorio: Se
entenderdn por puestos de control migratorio,
aguellos lugares de ingreso vy egreso al
territorio nacional (aéreos internacionales,
maritimos, terrestres y fluviales) ya sean
permanentes o temporales,

15. Refugiado en Colombia: Extranjero al cual el
le ha reconocido Ia
condicion de refugiado, de conformidad con los
instrumentos internacionales y la normatividad
en la rmateria.
16. Solicitante de la condicién de persona
refugiada: Condicién en que permanece un

extranjero en territorio nacional, desde la

Estado colombiano

interna

admision de su solicitud de reconocimiento de
la condicién de refugiado, hasta cuando dicha
solicitud sea resuelta, de conformidad con el .
ordenamiento interno vigente.
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facilitacién y priorizacion en el control
migratorio, que integra procesos de seguridad
y verificaciones automaticas de documentos de
viaje, identidad de las personas, antecedentes
otros

y restricciones entre

requisitos y permite autorizar el ingreso o

migratorias,

salida del pais de una persona con soporte en
soluciones tecnolégicas automatizadas, las
cuales confrontan variables biométricas (rostro
y huella dactilar) con bases de datos de
id=ntificacién administrativas y judiciales.

15. Migracién Internacional: Movimiento de
personas que dejan su pais de origen o en el
habitual, para
establecerse temporal o permanentemente en

gue tienen residencia
otro pals distinto al suyo. Estas personas para
ello han debido atravesar una frontera. 5i no es

el caso, son migrantes internos.

14, Migracién Automadtica: Procedimiento de |

—

17, Trafico llicito de Migrantes: Promowver,

inducir, facilitar, financiar, colaborar

participar de cualquier forma en la entrada o

o

salida irregular de personas con el dnimo de

obtener algin lucro o provecho.

18. Transito fronterizo: Es el paso circunstancial

de personas residentes en las localidades
fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro

de la zona de frontera colombiana y por los |
sitios determinados por el Gobierno Nacional.

19. Trata de Personas: De conformidad con el
Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres,
nifias, nifios y adolescentes, que complementa
la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata
de personas se define como: la captacion, el
traslade, la acogida o la

transporte, el

recepcién de personas, recurriendo a la
amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de
coaccion, el fraude, el engafio, el rapto, el
abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad o la concesién o recepcion de
pagos © para
consentimiento de una persona gue tenga

autoridad sobre otra, con fines de explotacidn.

beneficios obtener el

Esa explotacion incluird, como minimo, la
explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o
servicios forzados, la esclavitud o las pricticas
analogas a la esclavitud, la servidumbre o la

extraccion de drganos.

20. Vulnerabilidad: Es
riesgo e indefension que experimentan las

la inseguridad,

comunidades, familias e individuos en sus
condiciones de vida a consecuencia del impacto
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provocado por algin tipo de even_t-u_

econémico-social.

Explicacion: Igual al articulo anterior, eleva el texto en el articulado para dar una estructura mas
tlara sobre el ambito en que se va a desarrollar |3 ley. Algunas de las definiciones se consideraron
susceptibles de desarrollarse como articulos, especificamente el tema de migracion automatica,
Algunos conceptos que se comprendian como principios en el texto radicado, se compendiaron
como definiciones. Se desistid de algunas definiciones que ya estidn en el marco normative
nacional e internacional, por lo tanto, no vena al caso repetirlas. Se incluyen las definiciones de
Ios tipos de migracién que trabaja actualmente Migracién Colombia y que no venian en el texto

ariginal.

Articulo 32, pasé al art 5 Politica Migratoria.
Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, formular, ejecutar vy
evaluar la Politica Integral Migratoria del
Estado colombiano, otorgar las autorizaciones

orientar,

de ingreso de extranjeros al pais y aplicar el
régimen legal de nacionalidad, en lo pertinente,
u:a Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia actuara del

en coordinacion

Ar;;i:uln 5%. De la Politica Integral Migratoria —

PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones

Exteriores, formular, orientar, ejecutar v
evaluar la PIM del Estado colombiano, otorgar
las autorizaciones de ingreso de extranjeros al
pais, y aplicar el régimen legal de nacionalidad,
en lo pertinente. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia actuard bajo

coordinacion del Ministerio de Relaciones
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Ministerio de Relaciones Exteriores dada su
naturaleza de entidad
El Sistema Nacional de Migraciones (SNM),

adscrita.

acompafiard al Gobierno nacional en el disefio
y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y ofras acciones
encaminadas a fortalecer los vinculos del
Estado con las comunidades colombignas en el

exterior.

Es _competencia discrecional del Gobierno
nacional, fundado en el principio de soberania
del Estado, autorizar el ingreso, permanencia
y salida de extranjeros del territorio nacional,
asi_como_regqular el ingreso y salida de

nacionales _del _territorio colombiano, sin

perjuicio de lo dispuesto en los tratados en los
gue Colombia es Estado Parte.

Exteriores dada su naturaleza de entidad

adscrita. Los
drganos o _instancias _de coordinacion

interinstitucional y el Sistema Nacional de |
Migraciones — SNM, acompafiaran al Gobierno '
Nacional en el disefio y ejecucién de politicas |
publicas, planes, programas, proyectos y otras
acciones encaminadas a fortalecer los vinculos
del Estado con la poblacion migrante.

_E_xplicacidn: Se incluye |a poblacion migrante, entendiéndola como un concepto mas amplio, par;
que no solo colombianas en el exterior pueda participar del acompafiamiento desde el SNM. Por
ejemplo, |os retornados podran inscribirse para conocer y proponer lo referente a la politica
migratoria. Se elimina el dltimo inciso, comprendiéndose que ya la constitucion define esta
prerrogativa; de igual manera esta competencia se desarrolla en los titulos posteriores,

Nuevo

Articulo 62. Objetivos De La Politica Integral_
Migratoria. En la formulacion,
implementacion, ejecucién y evaluacién de la
PIM se tendrin en cuenta los siguientes

objetivos:

a. Propender por una migracion segura,
ordenada v regular.
b. Promover la integracion, el desarrollo
sostenible, la prosperidad y la innovacion a
los aportes de

¢. Articular la PIM con la agenda de las

traves de los migrantes.
entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

d. Fortalecer y generar alianzas nacionales e
internacionales para la gestién migratoria y la
de las
e. Fortalecer los sistemas de informacidén para

gobernanza migraciones.
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la identificacion, caracterizacién, localizacion, y
flujo de datos que se requieran para dar
soporte a la PIM.
f. Desarrollar propuestas que permitan ampliar
© mejorar la oferta de servicios del Estado para
colombianos en el exterior y retornados.
g. Facilitar de manera efectiva la participacién
de la sociedad civil en los procesos de
formulacién, ejecucién y evaluacién de la PIM.
Nuevo
| Articulo 72, Planeacién de la Politica, La
planeacion de la Politica Integral Migratoria
podra tener en cuenta los siguientes insumos:
* Los planes de desarrollo nacional, y territorial.
* Los programas anuales operativos en relacién
con los recursos humanos calificados
disponibles y los necesarios para su
cumplimiento,

* Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre
la situacidn laboral del pals.
* Los informes del Sistema de Informacién para
el Reporte de Extranjeros — SIRE sobre |a
demanda de servicios, el cumplimiento del
aporte patronal, en el caso de contratacién de
trabajadores y trabajadoras extranjeras, y del
aseguramiento voluntario de |las personas
trabajadoras  independientes extranjeras,
, * Llos informes de los Ministerios de
Agricultura, Industria, Comercio y Turismo
Departamento  Nacional de Planeacién,
Relaciones Exteriores en relacién con las
necesidades de los sectores productivos
nacionales y de inversién extranjera sobre
recurso humano inexistente o insuficiente en el
pais.

* El plan sectorial del turismo elaborado por el
Ministerio de Industria, Comercio y Turismo ¥
el Departamento Nacional de Planeacién en
funcion de las necesidades y prioridades que

enfrente el sector turismo.
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« Los informes del Ministerio de Educacién
Nacional, sobre el estado de la situacion de |a
oferta y la demanda educativa en el pais y la
incidencia de la migracion en ella.
s Los informes técnicos y académicos sobre la
migracidn y el desarrollo.
« Los informes socioeconémicos emitidos por
parte del Departamento Administrativo de la

Prosperidad Social.
« Los aportes de las asociaciones, entidades sin |
animo de lucro y organizaciones no
gubernamentales que presten servicios de
atencién a migrantes. |
s Y los demas, que se considere pertinentes.

Explicacion: De igual manera que los lineamientos, los ponentes consideraron fundamental dejar
en la norma los objetivos y los insumos base para la planeacion de la PIM, una vez se sancione la
Ley: dejando con ello una PIM de Estado sobre unos fundamentos y objetivos esenciales.

Nuevo

Articulo 82. Ejes de la politica. En la
formulacién, implementacion y ejecucion de la
Politica Integral Migratoria se definiran
acciones diferenciales y protocolos especificos
para la gestion de fronteras y crisis
humanitarias.

_Explicacién: <e estima conveniente dejar un articulo que permita la articulacion con la politica de
f-onteras y de manejo de crisis, desde la transversalidad que implica lo que la ley dispone.
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| Articulo 5¢ pas& al art 10. Regulacidn
Migratoria. El Ministerio de Relaciones
Exteriores y la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, de confarmidad con los
instrumentos internacionales ratificados por
Colombia y la normativa nacional, determinan
el conjunto de normas, procedimientos,
tecnicas e instrumentos que regulan la funcién
migratoria, en el marco de sus competencias,
siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores
quien formula y ejecuta la politica migratoria v
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia quien ejerce el control migratorio
subordinado a las directrices del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

En coordinacién con el Ministerio del Trabajo,
se implementardn y evaluardn normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos
encaminados a orientar la politica en materia

de migraciones laborales.

Articulo 10°. Regulacion Migratoria. El
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, de
conformidad instrumentos

internacionales ratificados por Colombia v la

con los
normativa nacional, determinan el conjunto de

normas,

procedimientos, técnicas e

instrumentos funcién
migratoria, en el marco de sus competencias,
siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores
quien formula y ejecuta la politica migratoria y
la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia quien ejerce el control migratorio
subordinado a las directrices del Ministerio de

Relaciones Exteriores.

gue regulan |a

Explicacion: Cambia la numeracién para ordenar la estructura del texto. Se elimina el segundo
inciso teniendo en cuenta que MinTrabajo no tiene competencias de regulacion de la
migracion. Para lo concerniente a esta cartera se desarrollaron los arts. 32°,33° y 34",

pasé a art 11 En virtud de los principios de
coordinacion y colaboracién, las entidades
publicas vinculadas a la ejecucion de la Politica
!'I,-"Iigraturja, deben garantizar la armonia en el
F;jen:icic de sus respectivas funciones y
prestaran  su las demas
entidades para facilitar el ejercicio de estas
politicas; __también __ pueden establecer
relaciones _institucionales con _ personas
naturales o _juridicas o colectivos de la
sociedad, para la mejora del servicio o para la

proteccion de intereses generales, en el marco
de sus competencias.

colaboracion  a

Articulo 62. Colaboracién Interinstitucional. | Articulo 112. Coordinacién Interinstitucional.

En virtud de los principios de colaboracién y
articulacion, las entidades publicas vinculadas a
la ejecucion de la Politica Integral Migratoria
seran instancias de asesoriay coordinacion, las
cuales ademas deben garantizar la armonia en
el ejercicio de sus respectivas funciones y
prestaran las demas
entidades para facilitar el ejercicio de estas
politicas. En coordinacién con el Ministerio del
Trabajo, se implementardn y evaluardn

normdas, procedimientos, técnicas e

instrumentos encaminados o orientar la
Instrumentos encaminados o orientar lg

politica en materia de migraciones laborales.

su colaboracion a
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Explicacion: Se mejora la redaccion en funcion de fortalecer el principio de coordinacion

movilidad laboral entre paises.

interinstitucional. Se baja la disposicién de coordinacién con MinTrabajo para orientar la politica
de migracién laboral. Valga mencionar que dicha cartera ya viene trabajando en materia de

Nuewvo:

Articulo 12°. Organos o instancias de
coordinacién interinstitucional: Son 6rganos o
instancias de coordinacién interinstitucional,

los siguientes, sin perjuicio de los que sean
creados posteriormente:

4. La Comision Nacional Intersectorial de

Migracion (de la que trata el Decreto 1239 de
2003 o las normas que lo modifiquen,
adicionen 0 sustituyan). Organo
interinstitucional para la coordinacién vy
orientacion de la Politica Integral Migratoria del
Estado colombiano.

B. La Comisién Intersectorial para el Retorno
(de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o las
normas que lo modifiguen, adicionen o

sustituyan). Instancia a cargo de coordinar las
acciones orientadas a brindar atencién integral
a la poblacion migrante colombiana en

situacion de retorno.

C. La Comision Asesora para la Determinacién
de la Condicién de Refugiado — CONARE (de la
que trata el Decreto 2840 de 2003 o las normas
que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Es
la instancia que tiene a su cargo recibir,
estudiar y efectuar una recomendacion al
Ministro de Relaciones Exteriores sobre las
solicitudes de reconocimiento de la condicién
de refugiado presentadas por los extranjeros,
de conformidad a la normativa interna e
internacional en materia de refugio.

D. El Comité de Asistencia a Connacionales en
el Exterior. Encargado de evaluar y recomendar
al Ministro de Relaciones Exteriores, la
asignacion, cuantfa y destino de las partidas
que se deban otorgar para la proteccion de los
derechos fundamentales de los colombianos en
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el exterior y |a atencion de los casos que por su
naturaleza ameriten la asistencia del Estado.

E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo
Especial Para Las Migraciones (del que trata el
Decreto 4976 de 2011 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan). A cargo de
evaluar y decidir sobre |as solicitudes que serdn
atendidas con los recursos del Fondo Especial
para las Migraciones

F. La Comisién Intersectorial de Lucha contra el
Trafico de Migrantes (de la que trata el Decreto
1692 de 2016 o las normas gue lo modifiquen,
adicionen o sustituyan)., Mecanismo técnico y
operativo para la coordinacion y orientacion de
las acciones que se adopten contra el tréfico de
migrantes.

Explicacién: Se encontraba dentro del art’8 Definiciones, del texto radicado. Entendiendo que
@s mas que una definicion, se estimé conveniente dedicar un articulo nuevo a compilar las

instancias de coordinacion interinstitucional.

Reforma al Sistema Nacional de Migraciones Ley 1465 de 2011

Articule-10-Modifiquese el articulo 12 de la Ley
1465 de 2011, el cual quedard asi:

"Articulo 1°. Conceptuedizacién del Sistema
Nacional de Migraciones (SNM). Se

eemprenderé—e| Sistema como un conjunto
armonico de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil

, hormas, procesos, planes y programas, desde
el cual se acompafard el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de la Politica
Migratoria con el propésito de elevar el nivel de
calidad de vida de la poblacién migrante y serd
convocado cuando el Ministerio de Relaciones

Articulo 14. Modifiquese el articulo 12 de |a Ley

1465 de 2011, el cual quedard asi:
Articulo 1°. CREACION. Créase el Sisterna
Macional de Migraciones, SNM, como un
conjunto de instituciones,

organizaciones de la sociedad civil, normas,

armaonico

procesos, planes y programas, desde el cual se
acompafiara el disefio, ejecucion, seguimiento
y evaluacion de |a Politica Integral Migratoria -
PIM con el proposito de elevar el nivel de
calidad de vida de la poblacion migrante.

Paragrafo Sin perjuicio de otras disposiciones
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Exteriores como encargado de la formulacidn y | legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
zjecucion de la Politica Migratoria lo considere | Exteriores serd el encargado de la formulacion
necesario."” vy ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podri
convocar e invitar a entidades del orden
nacional y territorial, organizaciones, expertos
y/o ciudadania en general, que considere
necesarios para la realizacion de sesiones
formales de trabajo del Sistema Macional de
Migraciones, Las Comisiones Segundas del
Congreso de la Republica podran solicitar la
realizacion de estas sesiones, cuando lo
considere pertinente.

_'_Explicaciuin: No se considera cambiar el articulo de créese a compréndase, teniendo en cuenta
que se quitaria el piso juridico a la creacion del SNM mismo. Se deja igual a la Ley salvo por la
expresion “poblacion migrante” extendiendo el SNM a retornados.

te comprende el SNM precisamente como una integracién armonica de la PIM, no solo de
entidades reunidas de manera intersectorial (para lo cual ya existe la Comision Intersectorial de
IMigraciones, como érgano ejecutivo, no consultiva).

En su funcidn consultiva, el sistema servira de plataforma para acompafiar el proceso de disefio,
implementacién y evaluacion de la PIM desde los diversos sectores (academia, sociedad civil,
congreso, entes territoriales). Por lo tanto, no se circunscribe a una sola reunion formal de
representantes, sino como un espacio consultivo. En este sentido, consideramos dejarlo abierto
a la participacion, permitiendo que tanto el MRE como las COM Il convogquen reuniones formales
{no al sistema) entre las entidades, agentes y actores a que haya lugar, de acuerdo al tema de |2
PIM que se considere necesario y pertinente desarrollar y no como un espacio de toma de
decisiones.

A-Ft-ﬁEHh—I—L El Sistema Macional de Migraciones

(SNM), se podré activar con el objetivo o . .
.- o Se elimina, contenido se integra art 16. Se
principal de acompafiar la  formulacion, . :
; H i entiende como mecanismo  permanente
implementacién vy evaluacion de planes, | | ,

: siempre activo.
programas, proyectos y otras acciones

encaminadas a fortalecer la politica migratoria.

Artieulo 152, Modifiquese el articulo 22 de la
ley 1465 de 2011, el cual quedard asi:
MUEVO “Articule  2°.  El Sistema MNacional de
Migraciones, SNM, tendra como objetivo

principal acompafiar de manera consultiva al
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Gobierno Macional, en el disefio y ejecucion de
publicas, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a

politicas planes,
fortalecer los vinculos del Estado con los
colombianos retornados, colombianos en el
exterior y extranjeros en Colombia en el
desarrollo de la Politica Integral Migratoria -
PIM"

Explicacion Se modifica el art® 2 de la Ley para armonizar sus objetivos con los articulos que se
buscan reformar. Es decir, concebir el SNM como un espacio de acompafiamiento consultivo al

Gobierno Nacional en la formulacion de la Politica Migratoria. Con apoyo de las instituciones

publicas, privadas y la sociedad civil interesadas en el tema migratorio.

Articulo 12. Adicidnese el siguiente articulo la
Ley 1465 de 2011:
“Articulo 4°B. El Sistema Nacional de
Migraciones tendra las siguientes funciones
complementarias a las disposiciones de la
presente ley:
1. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional
sobre temas migratorios. Las-prepuestas-serdn
; A |
2. Elaborar recomendaciones sobre las
propuestas de los miembros que integran el
Sistema MNacional de Migraciones.
3. Conceptuar—sebre—las— propuestas
tad b Easlai bl asnteiial

" T O N |
4. Hacer seguimiento a las propuestas

presentadas al alto gobierno sobre Politica
Integral Migratoria.
Paragrafo 1°. La—Seciedad Civil selo—pedsa

niciati | idsraciceidal
s Nadional-de-Mircacl e
13- MesaNacionaldela Sociedad-Civil |
'.H- -

Paragrafo 2°. ESNM—pedri—irvitar—a—sus
ol . :

Articulo 162, Adicionese el siguiente articulo la
1465 de 2011:
“Articulo  4B°. El Sistema Nacional de
Migraciones tendra las siguientes funciones

Ley

complementarias a las disposiciones de la
presente ley:

1. Efectuar sugerencias al Gobierno nacional

sobre temas migratorios,
2. Elaborar recomendaciones sobre la Politica
Integral en sus de

formulacion, ejecucién y evaluacion.

Migratoria, fases

3. Formular propuestas para el desarrollo de
la Politica Integral Migratoria.

4. Hacer las

seguimiento a propuestas |
presentadas al alto gobierno sobre Politica
Integral Migratoria - PIM.
Paragrafo 1°. El ejercicio de participacidén
ciudadana estard sujeto al marco de
aplicacion de la ley 1757 de 2015 y 1755 de
2015, de manera que las recomendaciones,
propuestas y sugerencias no serdn de tipo
vinculante y estardn sujetas o la

discrecionalidad y factibilidad gue estime el
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Paragrafe 2°. El Ministerio de Relaciones
Exteriores presentara un informe anual sobre la
gestion realizada desde el Sistema Nacional de
Migraciones, el cual deberd contar con amplia
difusidn hacia la poblacién migrante.

Explicacion: El pardgrafo 1 del texto propue_sio por MRE pnaria obstaculizar el derecho y ejercicio
de participacion ciudadana, contemplados ya en la normativa nacional en el marco de las leyes
de transparencia, participacion ciudadana, derecho de peticion y de acceso a la informacion
oublica.

Se propone considerar la participacion ciudadana en los términos ya establecidos, mediante los
cuales la sociedad civil pueda conocer de primera mano la informacidn de la PIM, y permita la
permanente recepcidn de sugerencias, recomendaciones y propuestas respecto de |os proyectos
en formulacién, en ejecucion y para su evaluacion; sin caracter vinculante. Se mantiene la
discrecionalidad del MRE para considerarlos o no dentro del desarrollo de |a PIM. Se propone asl
gue dentro del informe general anual se presente la gestion del SNM, dentro de la cual se
expongan los aportes dentro de las lineas generales y cuales tuvieron incidencia, a modo de
indicador del SNM; y los respectivos conceptos de factibilidad.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 52 de la Ley |

A Articule 172. Modifiquese el articulo 52 de la
1465 de 2011, el cual quedara asi:

Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:
"Articulo 5°. Conformacidn. El Sistema Nacional . .
“ARTICULO So. CONFORMACION. El Sistema
Macional de Migraciones estard integrado por
la Comision Nacional Intersectorial de

de Migraciones (SNM) estard conformado por:

Migraciones como eje central, asi como las

entidades estatales y gubernamentales, gue no

formen parte de la primera, pero cuyas

funciones, objetivos o algun desarrollo

misional, tengan relacion con los temas
concernientes a la emigracion y la inmigracion

migracion en Colombia, las Comisiones
Segundas del Senado vy la Camara de
Representantes, v la Mesa Nacional de |a
Sociedad Civil para las Migraciones, donde

tendran asiento el sector privado, las

organizaciones no gubernamentales, Iz

academia y las organizaciones de colombianos




A ENORL P ONGRESO

| ] DE LA REPUBLICA
i DE COLOMBIA

SERALT L

Sociedad—Civil—para las Migraciones—o—su | en el exterior cuyos objetivos atiendan temas
detegado. migratorios.

Explicacion: entendiendo que |a Comisién Intersectorial para las Migraciones ya es el drgano
gjecutivo intersectorial; la presente propuesta de reforma busca establecer un espacio amplio de
participacién. Tal como venia propuesto, quedaba pensado como una reunion de delegados que
no permitia una participacion activa de los diversos sectores. Por otra parte, en el marco de esta
porencia se ha venido desarrollando con la sociedad civil una propuesta de Mesa Nacional de la
Sociedad Civil que no se configura con una figura de representacion; sino como un mecanismo
gue permita la inscripcion a todo el que se interese por el tema. Al momento de presentar la
ponencia, teniamos mds de 200 respuestas de connacionales (ver anexo), entre colectivos,
asociaciones y ciudadanos; que expresaron en el 85% desconocer que existia en la Ley 1465 de
2011 la existencia de una Mesa de sociedad civil, frente a lo cual expresaron en cerca de un 60%
que la mesa debia ser un espacio abierto de participacién y no solo a través de 1 delegado
escogido democraticamente. Consideramos que, teniendo en cuenta el desconocimiento y los
multiples intentos de la Cancilleria a través de Colombia nos UNE en los (ltimos afios para
promover su conformacion; no se ha dado un acuerdo. Por estas razones se estima que la mejor
alternativa es que toda la ciudadania pueda participar.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de |a Sociedad
Civil para las Migraciones serd un espacio de
participacion abierto, bajo la coordinacion de
Colombia Nos Une, al gque se podra inscribir
cualquier ciudadano interesado en el tema
migratorio. Esta inscripcion le permitird
obtener la informacidn actualizada en relacion
con el desarrollo institucional de la politica
integral migratoria por parte del Estado
colombiano. Este mecanismo permitira asi
mismo vincular y promover la participacion
ciudadana en los temas que se discutan
alrededor de la PIM desde el Sistema Nacional
de Migraciones. De conformidad al art®1 de la
presente ley, el Ministerioc de Relaciones

Exteriores podra convocar a miembros de |a
Mesa Nacional de la Sociedad Civil, para
participar de manera presencial o virtual en
virtud de lo dispuesto en el art® 4B de la
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presente ley.
Las Misiones Diplomaticas vy  Oficinas
Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccion de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
-lciudadano o quien haga sus veces, podran
convocar a |a ciudadania que hace parte de la
Mesa Nacional de la Sociedad civil para las
Migraciones, para participar en la formulacian
y  consolidacion  de  las  sugerencias,
recomendaciones y propuestas dirigidas al
Sistema Nacional de Migraciones.

Explicacién: Se eliminan los pardgrafos 1y 2. Se establece dentro del paragrafo original de la ley
fjue disponia la creacidn de la Mesa a voluntad de |a sociedad civil; que la coordinacion de la Mesa
estard a cargo de Colombia Nos Une, mediante inscripcién y su participacion se dara en
concordancia a lo establecido en el articulo nuevo 4B, y en la Ley de Participacién Ciudadana. Se
podrd convocar en cualguier momento a connacionales gue participen en la Mesa con sus
propuestas, de manera presencial o virtual, de acuerdo a la discrecionalidad y a la necesidad de
realizar mesas de trabajo respecto a los temas trabajados. Es decir, se elimina la delegacion de
una sola persona. Valga anotar que entre las quejas recurrentes frente a la posibilidad de una
sola representacion es que un solo delegado no es suficiente para llevar la voz de mas de 4
millones de colombianos que se calcula residen en otros paises, lo cual dificultaba no solo su
eleccion sino todo tipo de consenso.

Pardgrate-3% Sesiones y Tema-de-decisiones.
Sistema MNacional de Migraciones tendrd | Paragrafo 2°. Sesiones. El Sistema Nacional de
sesiones ordinarias y extraordinarias. Las | Migraciones tendrd sesiones ordinarias vy
sesiones ordinarias se llevaran a cabo al menos | extraordinarias. Las sesiones ordinarias se
una vez al afio y las extraordinarias cuando asi | llevaran a cabo al menos dos veces al afio y las
lo  determine la Secretaria Técnica. Laes | extraordinarias cuando asi lo determine Iz
decisiones se tomardn pormayoriasimple-de | Secretaria Técnica.”

: e ; %

Explicacién: Teniendo en cuenta que es un espacio consultivo y de acompafiamiento, no se estima
pertinente definir decisiones por voto popular ni en delegacion, entendiendo que las propuestas
gue nazcan en la Mesa o en el SNM ni son vinculantes en su ejecucién, sino sujetas a la
discrecionalidad del MRE.

Articulo 14. Adicionese el_s-'iéaiente articulo a la
Ley 1465 de 2011:
"Articulo 5B. De la Comision MNacional | Se elimina
Intersectorial de Migracion, El Gobierno
nacional, en un periodo no mayor a seis (6)
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meses, reglamentard conformacion  y
funcionamiente de la Com.‘smn Nacional
Intersectorial de Migracién."

Articulo 15. Adiciénese el siguiente articulo a la
Ley 1465 de 2011:
"Articulo 5C. De la Mesa MNacional de la
Sociedad Civil para las Migraciones, La Mesa
Nacional de la Sociedad Civil estara compuesta
por un representante del sector privado y su
syplente; un representante por las
Organizaciones No Gubernamentales y su
suplente; un representante por la Academia y
su suplente; y un representante por las
arganizaciones de colombianos en el exterior
debidamente registradas bajo la legislacion | Se elimina
local de cada Estado, cuyos objetivos atiendan
temas migratorios.
Paragrafo. El Gobierno nacional reglamentara a
través de decreto en un periodo no mayor a
seis (6) meses contados a partir de la
promulgacion de la presente ley, el mecanismo
de eleccion de los representantes sectoriales
de la Mesa Macional de la Sociedad Civil,
quienes determinardn el representante de este
espacio de participacién ante el Sistema
ﬁacinnal de Migraciones."

Explicacién: Se eliminan de acuerdo a los argumentos sustentados anteriormente v en
| g "
concordancia a las modificaciones propuestas.
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Brticulo 19, paso al art 21 La vinculacién de los
nacionales en el exterior con el pais. El
Gobierno  colombiano  disefiard iniciativas,
croyectos y estrategias, orientadas a fortalecer
el tejido social y promover actividades entre
colombianos fuera del pais. El
Gobierno  nacional gestionara  iniciativas
institucionales para los colombianos en el
exterior y sus familias, con el fin de ofrecer
servicios que contribuyen a elevar la calidad de
vida de los colombianos en el exterior y sus
de

formacian, facilidades en materia de seguridad

familias, mediante oportunidades
social, acercamiento a los sistemas financieros,
convalidacion de condicionas
favorables para el transporte de menaje

profesional, industrial y doméstico.

titulos vy

Articulo 212, La vinculacion de los nacionales
en el exterior con el pais. El Gobierno
colombiano disefiara iniciativas, proyectos y
estrategias, orientadas a fortalecer el tejido
actividades entre

Gobierno

social y  promover

colombianos fuera del pais. El
Macional gestionara iniciativas institucionales
para los colombianos en el exterior y sus
familias, con el fin de ofrecer servicios gue
contribuyen a elevar la calidad de vida de los
colombianos en el exterior y sus familias,
oportunidades  de
facilidades en materia de seguridad social,

mediante formacion,

acercamiento a los sistemas financieros,
convalidacion  de titulos vy condiciones
favorables para el transporte de menaje
profesional, industrial y doméstico.

" El Ministerio de Relaciones Exteriores a través
de
Consulares de Colombia acreditadas en el
exterior y por conducto de la Direccidn de

las Misiones Diplomaticas y Oficinas

Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
ciudadano o guien haga sus veces, adelantara
especiales de
asistencia de los colombianos en el exterior, en
aquellas materias de que trata el articulo 3° de

programas proteccion vy

|a Ley 76 de 1993; e igualmente promovera con
las comunidades residentes en el exterior, la
preservacion y afirmacidon de los wvalores
histaricos, culturales y sociales de nuestra
nacionalidad.

Se garantizardn al Fondo Especial para las
Migraciones (FEM) las recursos suficientes para
atender los temas de asistencia de colombianos
en el exterior que le competan. El Gobierno
nacional disefiara incentivos para promover la
inscripcién de los connacionales en el registro
consular,

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través
de
Consulares de Colombia acreditadas en el

las Misiones Diplomaticas y Oficinas
exterior y por conducto de la Direccidn de
Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
ciudadano o quien haga sus veces, adelantard
de proteccion vy
asistencia de los colombianos en el exterior, en

programas especiales
aquellas materias de que trata el articulo 3° de
la Ley 76 de 1993 o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan; e
igualmente promovera con las comunidades
residentes en el exterior, la preservacion y
afirmacion de los valores histaricos, culturales

y sociales de nuestra nacionalidad.

En los Consulados colombiagnos donde se

observe la necesidad, se promoverd lo
realizacion de encuentros con la comunidad

colombiana presente en su circunscripcion gue
permita __identificar
E."GEHE‘StG'S.

las  necesidades y
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Se garantizardn al Fondo Especial para las
Migraciones — FEM los recursos suficientes para
atender los temas de asistencia de colombianos
en el exterior que le competan, con especial
énfasis en la atencion de coyunturas en donde
se_presenten retornos masivos producto de
graves emergencias y desastres naturales
entre otros. El Gobierno Nacional disefiard
incentivos para promover la inscripcion de los

connacionales en el registro consular,

Explicacion: Se integran en un inciso los encuentros consulares que ya se vienen realizando y que
se estima conveniente institucionalizar. Se mejora la redaccion de la disposicién del FEM, de
acuerdo a la atencién en coyunturas especiales.

Reforma a la Ley Retorno

Articulo 21. pasd al art 23 Modifiquese el
articulo 22 de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:
"Articulo 22. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero podran acogerse por una
sola vez a cada tipo de retorno, segun lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes

a. Acreditar que ha permanecido en el

requisitos:

extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley.

b—Pdanifestar por—eascrito—6—la—autorided
- e Lol
ccogerse gl prasante leyp:

¢, Ser mayor de edad.

Pardgrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley

Articulo 23°. Modifiquese el articulo 22 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 22. Requisitos. Los colombianos que
viven en el extranjero podran acogerse a lo
dispuesto en la presente ley, siempre y cuando
cumplan los siguientes requisitos:
a. Acreditar que ha permanecido en el
extranjero por lo menos tres (3) afios para
acogerse a los beneficios de la presente ley.
b. Realizar la inscripcidn en el Registro Unico

de Retorno.

c. Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los
beneficios que otorga esta ley. La presente ley i
no beneficia a personas con condenas vigentes |
en Colombia o en el exterior. Tampoco se
beneficiaran aquellas personas que hayan sido |
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no beneficia a personas con condenas vigentes
en Colombia o en el exterior, Tampoco se
bieneficiaran aquellas personas que hayan sido
condenados por la

delitos contra

agdministracién publica.

Paragrafo 2°.

colombiano residente en el extranjero no sera

La situacion migratoria del

tenida en cuenta para obtener los beneficios

expresados en la presente ley.

condenados por  delitos la

administracidn pdblica.

contra

Paradgrafo 2°. La situacion migratoria del
colombiano residente en el extranjero no serd
tenida en cuenta para obtener los beneficios
expresados en la presente ley.

Explil:al:iﬁn Para facilitar el tramite, el MRE establecid la modificacidn del literal B, a solo la

condicion de inscribirse en el RUR,

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial para el
de
requisitos.

Fetorno, determinard los mecanismos
de
Paragrafo 4°. Los connacionales podran aplicar
& un solo tipo de retorno por cada solicitud.
Paragrafo 5°. Se podran presentar solicitudes

de retorno de un mismo connacional en un

verificacion

periodo no menor a cinco (5) afios."

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial para el
Retorno, determinara de
de requisitos.
Paragrafo 4°. Los connacionales podran aplicar
a un solo tipo de retorno por cada solicitud.

los mecanismos
verificacion

No
retorno  de

Paragrafo 5°.
de
connacional en un periodo no menor a cinco (5)

se podran presentar

solicitudes un  mismo
afios.

Pardgrafo 6"
migratorias en donde se presenten retornos
masivos, el Ministerio de Relaciones Exteriores
establecerd mecanismos o estrategias para el

fortalecimiento del Registro Unico de Retorno,

En _caso de coyunturas

con la participacion de las entidades gue
atienden la poblacidn migrante.”

Explicacion: Se establece un nuevo paragrafo para dinamizar |a inscripcidn de retornados en

rasos de retorno masivo, por ejemplo, el que tuvo lugar en 2015; en el cual muchos de los
retornados no pudieron inscribirse por desconocimiento o porgue en los puestos de control

migratorio no es posible hacer el trdmite, solo a través del SITAC virtual de Cancilleria.
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'_A;ktitulu 22. pasé al art 24 Modifiquese el
articulo 32 de la Ley 1565 de 2012, el cual
quedara asi:

"Articulo 32, Tipos de Retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la
presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el
del armado
interno. Este tipo de retorno se articulara con
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011,
b) Retorno humanitario. Es el retorno gque
realiza el colombiano en de

su

colombiano  victima conflicto

situacion

vulnerabilidad que ponga en riesgo
integridad fisica, social, econdmica o personal
yfo de 5US familiares.

¢) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el

la

colombiano a su lugar de origen con el fin de
recibir orientacion e informacion de las rutas
para emplear sus capacidades, saberes, oficios
y experiencias de cardcter laboral adquiridas en
el exterior Ui en Colombia;
d:} Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano con el objetivo recibir asesaria
para implementar una idea de negocio y/o
fortalecer un proyecto productivo en marcha,
gestionando la cofinanciacion de recursos
ligados al Plan de Desarrollo de su
departamento yio de

reasentamiento, con sus recursos propios, o de

municipio

los fondos de emprendimiento que tenga
vigentes el Gobierno colombiano a través de las
entidades competentes;

e) Retorno académico. Es el retorno voluntario
que realiza el colombiano que ha obtenido un
titulo en educacion superior en el exterior, con
el fin de continuar sus estudios y/o emplear sus
concomimientos adquiridos en el exterior y en

Articulo 242, Modifiquese el articulo 32 de la
Ley 1565 de 2012, el cual guedara asi:
“Articulo 32. Tipos de Retorno. Los siguientes
tipos de retorno se consideran objeto de la
presente ley: “Articulo 3%, Tipos de Retorno.
Los siguientes tipos de retorno se consideran
objeto de la presente ley:

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el
conflicte armado
interno. Este tipo de retorno se articulara con
lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011.

colombiano  victima del

b) Retorno humanitario. Es el retorno que

realiza el colombiano en situacin de

vulnerabilidad que ponga en riesgo su
integridad fisica, social, econdmica o personal

y/o la de sus familiares.

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el
colombiano a su lugar de origen con el fin de
recibir orientacidn e informacion de las rutas
para emplear sus capacidades, saberes, oficios
y experiencias de caracter laboral adquiridas en
el exterior y en Colombia.

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza
el colombiano con el objetivo recibir asesoria
para implementar una idea de negocio y/o
fortalecer un proyecto productivo en marcha,

gestionando la cofinanciacién de recursos
ligados al Plan de Desarrollo de su
departamento y/o municipio de

reasentamiento, con sus recursos propios, o de
los fondos de emprendimiento que tenga
vigentes el Gobierno colombiano a través de las
entidades competentes

e) Retorno académico. Es el retorno voluntario
gue realiza el colombiano gue ha obtenido un
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Colombia,

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de
convalidacién vy homologacion de titulos del
Ministerio de Educacion Nacional.”

titulo en educacién superior en el exterior, con
el fin de continuar sus estudios y/o emplear sus
concomimientos adquiridos en el exterior y en
Colombia.

El _Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacién promoverd dentro del retorno
académico, el retorno de capital humano de
de agquellos ciudadanos
colombianos que han obtenido titulos de
Doctorado en el extranjero con el fin de
aprovechar esos conocimientos adquiridos.
Lo anterior sujeto a las politicas en materia de
convalidacion de titulos del Ministerio de

alto nivel o

Educacion Nacional.”

Explicacién: Modificacion solicitada por Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn.

| Articulo 23. pasé al art 25 Modif:’quese'el
articulo 42 de la Ley 1565 de 2012, el cual
"Articulo
4°, Incentivos y acompafamiento integral a los
tipos de retorno.

puedara asi:

Articulo Zﬁﬂ_udiﬁquese el articulo 42 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedard asi:
“Articulo 47, Incentivos y acompafiamiento
integral a los tipos de retorno.

El Gobierno nacional, a través de las entidades
tue hacen parte de la Comision Intersectorial

colombianos que regresen desde el exterior

El Gobierno Macional, a través de |as entidades
que hacen parte de la Comisién Intersectorial

para el Retorno, procurara acompafiar a los | para el Retorno, acompaniara a los colombianos

que regresen desde el exterior para contribuir

para contribuir a su insercion en Colombia | a su insercion e integracion en Colombia
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brindando atencién a sus necesidades, y

brindando atencidn o sus necesidades a través

generdndoles oportunidades econdmicas

sociales que aporten al desarrollo nacional.

de rutas y ofertas diferenciales en el territorio |
nacional _por un periodo de 2 afios,

generandoles oportunidades econdmicas y '
sociales que aporten al desarrollo nacignal, !

Las entidades competentes mencionadas en
este articulo buscaran coordinar lo relacionado
directamente con el retorno, con el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Las entidades competentes mencionadas en |

este articulo coordinaran lo  relacionado
directamente con el retorno, con el Ministerio |

de Relaciones Exteriores.

P~:E|ra el retorno solidario, el Gotierno nacional,
a través de la Unidad para la Atencion vy
Reparacién Integral a las Victimas, buscara
alternativas para consolidar un Plan de Retorno
Solidario que contemple
interinstitucionales y de cooperacion, que

alianzas

permita brindar las herramientas para facilitar
e| acceso a servicios de salud, educacion,
insercion  laboral, emprendimiento vy
adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel
Iéboral, asi como asistencia social, psicologica y
asesorfa jurfdica en caso de ser necesario, en
concordancia con lo establecido en |a Ley 1448
de 2011, o las leyes que la modifiquen,
adicionen o sustituyan.

Para el retorno solidario, el Gobierno Nacional,
en coordinacién con el Sistema Nacional de la
Atencién y Reparacidn Integral a las Victimas,
formulard un Plan de acompafiamiento al |
Retorno Solidario que contemple alianzas |
interinstitucionales y de cooperacion, que
permita brindar las herramientas para facilitar |
el acceso a servicios de salud, educacion, '
insercién laboral, emprendimiento Y
adquisicion de vivienda, capacitaciones a nivel
laboral, asi como asistencia social, psicologica
y asesoria juridica en caso de ser necesario, en
concordancia con lo establecido en la Ley 1448
de 2011, o las leyes que la modifiguen,
adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno
nacional, a del Departamento
Administrativo de Prosperidad Social y en
cllc-ordinacidn

través

con las autoridades locales,
propondrad alternativas para programas de
apoyo gque permitan una atencion humanitaria
dé emergencia para atender y eliminar la
situacion de riesgo del migrante en retorno, asi
como su vinculacion a los programas sociales
del estado en su lugar de reasentamiento,
previo cumplimiento de los requisitos fijados

para los mismos.

Para el retorno humanitario, el Gobierno
través del Departamento

Administrative de Prosperidad Social v en

Macional, a

coordinacion con las autoridades

locales,
propondrd alternativas para programas de
apoyo que permitan una atencion humanitaria
de emergencia para atender y eliminar la
situacion de riesgo del migrante en retorno, asi
como su vinculacion a los programas sociales
del estado en su lugar de reasentamiento,
previo cumplimiento de los requisitos fijados

para los mismos.
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En caso de presentarse el retorno masivo de
connacionales en situacion de vulnerabilidad,
se articulard la atencion de emergencias con la
Unidad Macional de Gestién de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinara la atencion
inmediata de la poblacion retornada vy se
incluird en el Registro Unico de Retorno.

En caso de presentarse el regreso masivo de
connacionales en situacion de vulnerabilidad,
se articulara la atencion de emergencias con la
Unidad Macional de Gestién de Riesgos de
Desastres, con quien se coordinara la atencién
inmediata de la poblacion retornada vy se

incluira en el Registro Unico de Retorno.

para el retorno laboral, el Gobierno nacional, a
través del Ministerio de Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para
zcceder a orientacion ocupacional,
capacitacion y busqueda de empleo de la
poblacion Asi
instituciones educativas del nivel universitario

retornada. mismo, las
o tecnoldgico reconocidas y wvalidadas en
Colombia, podran emplear a los colombianos
fgue retornen como formadores en  sus
instituciones de acuerdo con sus capacidades,
saberes, oficios y experiencias de caracter

laboral adquiridas en el exterior o en Colombia.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, 2
través del Ministerio de Trabajo planteara
estrategias de acompafiamiento laboral para
acceder a orientacion ocupacional,
capacitacion y busqueda de empleo de la
Asi

coordinacion con el Ministerio de Educacion

poblacién  retornada. mismo, en
de educacion
superior o formacidn técnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia

fomentaran la inclusion de los colombianos que

Macional, las instituciones

retornen como formadores de acuerdo con sus
competencias, cualificaciones, capacidades,
saberes, oficios y experiencias de cardcter
laboral adquiridas en el exterior o en Colombia,

Para el retorno productive, el Gobierno
nacional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria v Turismo y el Servicio Nacional de
Aprendizaje (SENA), contemplara la expedicion
de un plan que incluya el desarrollo y asesoria
de emprendimientos de proyectos productivos,
asi como el acceso a capital semilla y/o créditos
para el mismo fin, en coordinacién con las
politicas regionales  de
competitividad, Asimismo, buscara alternativas

para incluir a la poblacion retornada como

nacionales vy

zujeto de las politicas y los fondos de

emprendimiento vigentes.

Para el retorno productivo, el Gobiernc
Macional, a través del Ministerio de Comercio,
Industria y Turismao, en conjunto con el Servicio
Macional de Aprendizaje — SENA, integrara en
su oferta capacitacion y acompafiamiento
segln su competencia para el desarrollo y
asesoria de emprendimientos de proyectos
productivos, asi como el acceso a capital
semilla y/o créditos para el mismo fin, en
coordinacion con las politicas nacionales y
regionales de
emprendimiento.

alternativas para

competitividad y
Asimismao, buscard
incluir a la poblacién
retornada como sujeto de las politicas y los

fondos de emprendimiento vigentes.
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Para el retorno académico. Colciencias, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo y el
Ministerio de Educacion Nacional, analizara la
inclusion en su oferta institucional un programa
permanente para incentivar el retorno de
colombianos radicados en el exterior, gque
obtengan titulos en educacion superior de los
niveles de maestriay doctorado. Este programa
p‘fermitiré la inscripcién de los retornados
académicos, para la gestion de su vinculacién
laboral, profesional, docente, mediante la
publicacion de sus perfiles académicos v
profesionales, en la red del servicio publico de

ei:mplec:.

Para el retorno académico, el Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién, en
coordinacion con el Ministerio de Trabajo vy el
Ministerio de Educacidn MNacional, analizara la |
inclusion en su oferta institucional un programa
permanente para incentivar el retorno de
colombianos radicados en el exterior, que
obtengan titulos en educacion superior de los
niveles de maestria y doctorado. Este programa
permitira la inscripcion de los retornados
académicos, para la gestion de su vinculacion
laboral,

publicacion de sus perfiles académicos vy

profesional, docente, mediante la

profesionales, en la red del servicio publico de
empleo.

Paragrafo 1°. Los retornados podran acceder a
la oferta institucional para todos los tipos de
retorno, conforme cumplan con los requisitos
uﬁspuestns para cada uno de los beneficios y
apoyos.

Paragrafo 1°. Los tipos de retorno serdn
complementarios entre si. Los connacionales
inscritos en el Registro Unico de Retorno
podran acceder a la oferta de los planes de
acompafiamiento de cada de tipo de retorno
segun sus necesidades y conforme cumplan
con los requisitos dispuestos para cada uno de
los beneficios y apoyos.

Paragrafo 2°. La Comision Intersectorial para el
Retorno, podrd formular un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno con vigencia de
tres afios de acuerdo con la coyuntura
: planes de
acompafiamiento por tipo de retorno y la
aferta de entidades del Estado para la
mencionada

¢igratn ria, incluyendo los

realizando la
correspondiente evaluacion de impacto una
vez finalice el periodo de 3 afios.
Paragrafo 3°. Los retornados solo podran

poblacion,

acceder por una vez a los beneficios de
exencion tributaria que dispone la presente
IE‘]"-"

Pardgrafo 2°. La Comision Intersectorial para el
Retorno, formulard un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno, incluyendo los
planes de acompafiamiento por tipo de retorno
v la oferta de entidades del Estado. El cual serd
evaluado en su  impacto anualmente.
Pardgrafo 3°. Los retornados solo podran
acceder por una vez a los beneficios de
exencion tributaria que dispone la presente
ley.”
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Explicacion: Se mejora la redaccion de los articulos para aclarar que los retornados podran

zcceder a los distintos tipos de retorno.

Articulo 24. pasd al art 26 Modifiquese el
articulo 92 de la Ley 1565 de 2012, el cual
guedara
"Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El

asi:

Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo
2l Fondo Rotatorio del mismo Ministerio,
disefiara,

implementara, supervisard vy

gerenciara los Centros de Referenciacidn y |

Oportunidad para el Retorno (CRORE), para lo
cual, instalara oficinas regionales de operacion

estable en las zonas de origen migratorio y
retorno.  Dichas  oficinas  atenderdn a |a
poblacidn  objeto de la  presente ley.

Con el fin de fortalecer el acompafiamiento

institucional a nivel local y regional de que

Articulo 26°. Maodifiquese el articulo 92 de la
Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El
Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo

| al Fondo Rotatoric del mismo Ministerio,
l disefiara,

implementara, supervisard vy
gerenciara los Centros de Referenciacion y
Oportunidad para el Retorno — CRORE, para lo
cual, instalard oficinas regionales de operacidn
estable en las zonas de origen migratorio y
Dichas oficinas

poblacién  objeto de la
Con el fin de fortalecer el acompafiamiento
institucional a nivel local y regional de que

trato el presente articulo, el DNP en

atenderdan a la
presente

retorno.

ley.

trata el presente articulo, los departamentos y

articulacion con  los  departamentos vy

municipios _estructuragran e implementardn

municipios estructurardn e implementardn

programas para la poblacién retornada, con

programas para la poblacion retornada, con

especial énfasis en atencion humanitaria
emprendimiento y reinsercion laboral. Los

especial énfasis en atencién humanitaria,

emprendimiento
Con el fin de fortalecer el acompafiamiento

v reinsercion  laboral.

mencionados programas seran adoptados por
acto administrativo.

institucional, los municipios y departamentos
gue identifiquen la necesidad de coordinar

acciones de atencién a poblacién colombiana
podrdn Redes |
Interinstitucionales de Atencidn al Migrante
como _espacios de articulacion de entidades
publicas, sector privado y organismos de

cooperacion, con el objetivo de:

retornada conformar
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En los municipios y departamentos que se
identifique la necesidad de coordinar acciones
de atencidn a poblacidn colombiana retornada,
se conformardn las Redes Interinstitucionales
de Atencion al Migrante como espacios de
articulacion de entidades pdblicas, sector
privado y organismos de cooperacion,_con el
abjetive de implementar el de
acompafiamiento al retorno formulado por la
autoridad  municipal o

plan

departamental,
determinar la oferta local para la poblacidn
retornada vy nulcleos familiares mixtos,
consolidar rutas de atencion y escalar las
problematicas identificadas ante la Comisidn
Intersectorial para el Retorno o a la Comision

Nacional Intersectorial de Migracién."

a) Referenciar ante los CRORES, o Inscr.‘br‘ri
directamente en caso de que no haya |

presencia de estos  centros  en el :
departamento, a la poblacion retornada en el |
Registro Unico de Retorno. |

b) Implementar el plan de acompafiamiento al '

retorno formulado por la autoridad municipal
o departamental.

¢l Determinar la oferta local para la poblacidn

retornoda v nucleos  familiares mixtos.

d) Consolidar rutas de atencidn y escalar las
problemadticas _identificadas en la prestacién
de servicios ante la Comision Intersectorial

parg el Retorno o a la Comision Nacional
Intersectorial de Migracién.”

Explicacion: Se mejora la redaccion y se agrega al DNP como ente articulador entre el nivel
central y los territorios para la coordinacién con los departamentos que albergan poblacidn
migrante. Se especifica ademas el deber de registro y caracterizacién para una mejor gestién de

la integracion de los migrantes.

Articulo 25, pasd al art 27 Modifiquese el
articulo 82 de la Ley 1212 de 2008, el cual
quedard asi:
"Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes
actuaciones se encuentran exentas del cobro
de las tasas gque se regulan en 'a presente ley:
1. La legalizacidn, autenticacion y apostilla
dentro de los de
solicitados por la via diplomatica o por la via
gue acepten

tramites extradicidon
internacionales
para Colombia.
2. Las previstas en los tratados internacionales

los tratados

aplicables
vigentes para Colombia.
3. Los tramites realizados por la via diplomatica
y consular, sujetos a reciprocidad.
4. Las escrituras publicas de reconocimiento de
hijos extramatrimoniales y las de legitimacian.
5. lLas actuaciones que se ocasionen por
comisiones judiciales en el exterior en materia

penal y en asuntos relativos a la proteccion del

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 82 de la
Ley 1212 de 2008, el cual quedara asi:
“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes
actuaciones se encuentran exentas del cobro
de las tasas que se regulan en la presente ley,
incluyendo lo previsto por el numeral 33 del
articulo 530 del Decreto 624 de 1989 o las
normas gque lo modifiquen, adicionen o
sustituyan:

1. La legalizacion, autenticacién y apostilla
dentro de de extradicién
solicitados por la via diplomatica o por la via
que acepten

los  tramites
internacionales

Colombia,
2. Las previstas en los tratados internacionales
vigentes

los tratados

aplicables para

para Colombia.
3. Los tramites realizados por la via diplomética
y  consular,

sujetos &  reciprocidad.

4. Las escrituras publicas de reconocimiento de

hijos extramatrimoniales y las de legitimacién.,
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menaor.
6. La del
supervivencia en el exterior.

expedicion certificado  de

5. las actuaciones que se ocasionen por
comisiones judiciales en el exterior en materia
penal y en asuntos relativos a la proteccion del
menor.

6. La del
supervivencia en el exterior,

expedicion certificadoe  de

7. La Legalizacion de las copias, extractos y
certificados relativos a prestaciones sociales.
E. La expedicion de pasaportes a colombianos
del Sishbén 1 y 2, siempre y cuando se
encuentren en las siguientes condiciones:
#. Que requieran tratamiento médico
especializado que no pueda ser adelantado en
el pais.
b. Personas con discapacidad y un familiar
scompafiante.

t. Personas adultas mayores de 62 afios.
c. Personas menores de 25 afios que vayan a
adelantar  estudios en el exterior.
e, Nifios en situacion de adaptabilidad, gue aun
del ICBF.
f. Personas que deben viajar al exterior por
razones de salud de familiares.

g. Que tengan un contrato de trabajo

(§ls) lo han sido

acreditado en el exterior.

7. La apostilla y/o legalizacidn de las copias,
extractos y certificados relativos a prestaciones
sociales,

8. La expedicidn de pasaportes a colombianos

que pertenezcan a los niveles 1y 2 del SISBEN
o el puntaje equivalente al mismo y se
encuentren en territorio colombiano, siempre
y cuando este inmerso en alguna de las
siguientes condiciones:
meédico
especializado que no pueda ser adelantado en

a. Que requieran tratamiento
al pais.
b. Personas con discapacidad y un familiar
acompafiante.

c. Personas adultas mayores de 62 afios.
d. Personas menores de 25 afios que vayan a
adelantar  estudios

en el exterior.

e. Nifios en situacion de adaptabilidad, gque atn

no lo han sido del ICBF.
f. Personas que deben viajar al exterior por
razones de salud de familiares.
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g. Que tengan un contrato de trabajo
acreditado en el exterior
h. Que sean parte de delegaciones deportivas,
culturales, artisticas, desarrollo cientifico o |

tecnoldgico.

h. Que sean parte de delegaciones deportivas o
culturales y artisticas.
9, La apostilla y/o legalizacion de documentos
a los colombianos, en desarrollo de asistencia

nsular, previo concepto faveorable de la

Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares
¥ Servicio al Ciudadano o la dependencia que
haga sus veces.
10. Los Consules podran expedir pasaporte

provisional de una hoja, valido dnicamente
para regresar a Colombia, con vigencia hasta de
treinta (30) dias, a los nacionales colombianos
gue se encuentren en una de las siguientes
situaciones:

a. Personas gue manifiesten no contar con los
recursos para pagar pasaporte y que cumplan

9. Los Consules podran expedir pasaporte

provisional exento de una haoja, vélidn:
Unicamente para regresar a Colombia, con |
vigencia hasta de treinta (30) dias, a los
nacionales colombianos que se encuentren en
una de las  siguientes  situaciones:
a.Deportados;

b.Expulsados;

c.Repatriados;

d.Polizones;

e. En caso de existir orden de autoridad
competente para no salir de Colombia, no
expedir pasaporte o cancelar el pasaporte que
tenga vigente connacional;
[. Estado de vulnerabilidad o indefensicn a

luicio de la autoridad expedidora y siempre

un

con los requisitos previstos en los articulos 151
¥y 152 del Cddigo General del Proceso.
Respecto a este ultimo articulo, la afirmacidn
deberd hacerse bajo juramento.

b.Polizones;

c.Repatriados;
d.Deportados;
e.Expulsados;
f. A quienes hayan perdido sus documentos y
su__regreso ol pais sea inminente;
g. A los connacionales que tengan algtn
impedimento judicial para salir de Colombia o
sobre los cuaoles exista una providencia

ejecutoriada que ordene la no expedicidn del
pasaporte, comunicados al Ministerio de

gue el solicitante cumpla con los requisitos
sefialados por los articulos 151 y 152 del
Cadigo General del Proceso.,
g. Otras situaciones: fuerza mayor, caso
fortuito o situaciones extraordinarias a juicio
de la autoridad e
Paragrafo. En caso de que el solicitante no
documento de
colombiano, los cansules indagaran,
previamente de la expedicion del pasaporte

idora.

posea identificacian

provisional exento, la calidad de nacional
colombiano a fin de obtener prueba sumaria de
esta, de lo cual se dejara constancia en el
respectivo formulario,_y de acuerdo con lo
expedicion  de

reglamentado para o

Relaciones Exteriores;

pasaportes.

h. En caoso de existir orden de autoridad
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[ 10. La apostilla y legalizacién de documentos

connocional el pasaporte gue tenga vigente.

a los colombianos, en desarrollo de asistencio

Paragrafo. En caso de que el solicitante no
documento de

cansules

posea identificacion

colombiano, los indagaran,
previamente de la expedicion del pasaporte
provisional, la calidad de nacional colombiano
@ fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo
cual se dejard constancia en el respective

formulario.

consular, previo concepto favorable de la
Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares
v Servicio al Ciudadano o la dependencia que

. haga sus veces.

11. La apostilla y legalizacion de documentos a
los colombianos, a solicitud del ACNUR o de la
de Cooperacion
Internacional {APC) Colombia o quien haga sus

Agencia Presidencial

veces, previo concepto favorable de la
Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y
Servicio al Ciudadano,
12. La apostilla v legalizacion del registro civil
tle nacimiento y/o certificado de nacido vivo de
menores que se encuentren en proceso de
restablecimiento de derechos, previa solicitud
del Instituto Colombiano de

Familiar."

Bienestar

11. La apostilla y legalizacién de documentos
a los colombianos, a solicitud del ACNUR o de

la__Agencia _Presidencial de Cooperacién
Internacional — APC Colombia o quien haga sus
veces, previo concepto favorable de la
Direccidn de Asuntos Migratorios, Consulares
y Servicio al Ciudadano o la dependencia que
haga sus
12. La apostilla y/o legalizacion del registro civil
de nacimiento y/o certificado de nacido vivo de

Veces.

menores que se encuentren en proceso de
restablecimiento de derechos, previa solicitud
del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar.”

lzgalizacion sus documentos.

Explicacion: Se mejora la redaccion de algunos numerales, se agrega la gratuidad de la apostilla
bajo la discrecionalidad del MRE para casos en que los migrantes no puedan pagar la

| CAPITULO Ill Derechos y obligaciones de los
extranjeros

Articulo 27. paso al art 29 Derechos de los
De conformidad con
establecido en el articulo 100 de la
Constitucidn Politica Nacional, los extranjeros

extranjeros. lo

CAPITULO m
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
EXTRANJEROS

|Articulo 292, Informacion _al _migrante

extranjero. El Estado proporcionard  al

disfrutardn de los mismos derechos civiles gue
se conceden a los colombianos y gozardn, en el

extranjero informacion sobre los requisitos

parg _su _ingreso, permanencia, residencia y

territorio_de la Republica, de las garantias

salida del territoric nacional, v cualquier otra

concedidas a los  nacionales; salvo  las

informacion que sea necesaria.

limitaciones gue establezcan la Constitucidn o

fa ley.
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El Estado proporcionard al extranjero
informacién sobre los requisitos para su
ingreso, permanencia, residencia y salida del
territoric nacional, y cualquier otra informacion

gue sea necesaria.

Explicacion: Se elimina el primer inciso, toda vez

gue es redundante a la C.P.

Articulo 32°. Politica de Integracién laboral. El
Gobierno Nacional a través del Ministerio de
Trabajo en coordinacion con las entidades del
Sistema de Seguridad Social, definirda los
mecanismos para gue los extranjeros que se
encuentren en Colombia de manera regular
realicen sus aportes obligatorios v/o
voluntarios al Sistema de Seguridad Integral de
Colombia, asi como definird las condiciones y
requisitos para acceder a sus componentes, de
acuerdo con su situacion migratoria.

Explicacion. Se estima necesario que el Ministerio de Trabajo coordine con el Ministerio de

Relaciones Exteriores todo lo referente a los aportes de los extranjeros en Colombia al Sistema

de Seguridad Social.

.Ufniculn 30. pasé al art 33 Fomento a la
mlgraciﬂn.kﬁhﬂd&m—euerﬁa—#as—mdmepea

Articulo 33°. Fomento al empleo. el Estado
colombiano  establecera estrategias de
regularizacion, formalizacién y vinculacién
laboral de migrantes, nacionales y extranjeros.
Asi mismo impulsard el fomento del empleo en
los territorios de acogida, con especial enfoque
en las vacantes de dificil colocacidn v a la
necesidad de l|os sectores de la economia
nacional  previamente identificados v
priorizados por el Gobierno Nacional, en
colaboracién del sector privado. Estas
estrategias deberdn ir acompafiadas de la
debida divulgacion y difusion de la oferta
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Nacional-de—Desarrollo,—en—colaboracion—del | laboral, garantizando que sea conocida por
sector-privade: todo el territorio nacional.

Explicacion. De acuerdo al Ministerio del Trabajo en materia de poder caracterizar y establecer
cuales puestos de trabajo no pueden ser ocupados por nacionales; se modifica la redaccion para
gue la politica de fomento al empleo quede amplia tanto a nacionales como extranjeros para la
promocion de vacantes de dificil colocacién y de la necesidad de mano de obra que expresen los
sectores economicos. De esta manera se busca que |a estrategia de fomento no tenga enfoque
especial para migrantes, sino que sea el contexto del fendomeno migratorio un vector de
promocion de empleo para las comunidades de acogida, retornados y extranjeros.

Articulo 34°. Promocion de la integracion
socioecondmica de los migrantes. El Gobierno
Nacional promovera politicas que faciliten la
integracion socioecondmica de la poblacion
migrante extranjera y retornada al mercado
laboral, evitando que factores como la
discriminacion impidan el aprovechamiento de
sus conocimiento y habilidades que inciden
positivamente en el desarrollo economico del
pais.

_'i-i-xplicaciﬁn: Frente al articulo eliminado si se estima se estima conveniente v acorde al espiritu
cel proyecto, generar una politica de integracion de la migracion (retornados, extranjeros y
colombianos en el exterior); de acuerdo a facilitar su acceso al mercado laboral, financiero, entre
otros.
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dAP[TULD IV Documentos de Viaje Articulo 31.
ﬁasﬁ al art 35 Tipos de documentos de Viaje.
Los documentos de viaje son: el pasaporte, la
cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el
registro civil de nacimiento, el documento de
identidad de otro Estado, y el documento
expedido para los refugiados, apatridas y otras
personas previstas por la normatividad vigente
en |la materia, siempre que se utilice con este
proposito de conformidad con los convenios
internacionales de los que Colombia es parte.
Paragrafo. El Salvoconducto es el documento
de cardcter temporal, que expide la UAE
Hé’l'lgracidn Colombia al extranjero que asi lo
réquiera, para salir o permanecer en el pais,
bajo las circunstancias que establezca la

autoridad migratoria.__ En
reemplazard el Pasaporte.

ningun __ caso

Articulo 352. Tipos de documentos de Viaje.
Los documentos de viaje son: el pasaporte, la
cédula de extranjeria, la tarjeta de identidad, el
registro civil de nacimiento, el documento de
identidad de otro Estado, y el documento
expedido para los refugiados, apatridas y otras
personas previstas por la normatividad vigente
en la materia, siempre que se utilice con este
proposito de conformidad con los convenios
internacionales de los que Colombia es parte.

Paragrafo. El Salvoconducto es el documento
de cardcter temporal, gue expide la UAE
Migracion Colombia al extranjero gque asi lo
requiera, para salir o permanecer en el pais,
bajo las circunstancias gue establezca la
autoridad migratoria.__En  ningiin _ caso

reemplazard el Pasaporte ni la visa, extension
o prdrroga de esta.

Explicacion: se aclara la redaccidn.

Nuevo

Articulo 362. Derecho a obtener pasaporte.
Todo nacional tiene derecho a obtener su

pasaporte, dentro o fuera del
nacional.

territorio

Los ciudadanos colombianos que hayan sido
condenados con pena privativa de la libertad
tendrdn limitado su derecho a obtener
pasaporte durante el tiempo que esté vigente

la condena.

Explicacién: Nuevo por solicitud del MRE. Se considera positivo porque reconoce el derecho a la
identificacion de los nacionales a través del pasaporte colombiano.
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CAPITULO V Visas y permisos: Articulo 37.
Paso al art 39 Visa. La Visa es la autorizacion
concedida a un extranjero para el ingreso y
desarrollo de actividades
nacional _otorgada por el

territorio
Ministerio de

en

Felaciones Exteriores. Acredita que el portador

extranjero retdne los requisitos de admision al

tarritorio nacional por un plazo de
permanencia y actividad determinados.
las _modalidades, términos y demds

caracteristicas de las visas, seran competencia
del Ministerio de Relaciones Exteriores.

CAPITULO v
VISAS ¥ PERMISOS Articulo 372, Visa. La Visa
es la autorizacion otorgada por el Ministerio de
Relaciones Exteriores a un extranjero para el
permanencia vy desarrollo de
actividades en el territorio nacional bajo el

ingreso,

principio de la discrecionalidad y soberania del
Estado. Acredita que el portador extranjero
redne los requisitos de admision al territorio
nacional por un plazo de permanencia vy
actividad determinados.

Conforme a la facultad residual reglamentaria

del Ministerio de Relaciones Exteriores, los

aspectos procedimentales, administrotivos y
de tramite propio de las Visas, se requlardn a
través de Resolucidn Ministerial, La expedicidn
de visas, acorde con los planes de desarrollo e
inversion globales o sectorioles, publicos o
privados, se deberd reqular con atencion a las

prioridades sociales, demogrdficas,
econdmicas,  cientificas, culturales, de

sequridad, de orden publico, sanitarias y
demds de interés para el Estado colombiano.
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Los extranjeros _que gocen de varias
nacionalidades, diferentes todas de |a
colombiana, deberan informar al momento de
su ingreso dicha condicién, identificsndose con
una misma durante  su
permanencia, y, de ser titulares de visas, con el
pasaporte correspondiente a la nacionalidad
inscrita en la visa, debiendo salir del territorio
Nacional presentando el documento de
identificacién o de viaje en el cual fue
estampado el sello de autorizacisn de ingreso
al pais.

nacionalidad

Pardgrafo 1°. En atencién al principio de
legalidad, el domicilio de un extranjero _en
Colombia se constituye habiendo sido titular
por tres (3) afios continuos e ininterrumpidos

de lo visa que acredite tanto su reqularidad
migratoria _en el pais como su intencion o

@nimo de permanecer en el territorio nacional.

El solo hecho de habitar un extranjero en el

territorio _nacional de manera accidental
== IULiondl_de manera accidental o

estacional o en calidad de visitante no
constituye  domicilio pajs.
Pardgrafo 2°. Los extranjeros que gocen de
varias nacionalidades diferentes todas de I3

en el

colombiana, deberan informar esta condicién
al momento de su ingreso al pais, pudiendo
ostentar solo _una nacionalidad en dicho ,
Sleiiar solo una nacionalidad en dicho

ingreso v durante su permanencia en el

territorio colombigno. Los _extranjeros
titulares de visas con vigencias superiores a
tres (3) meses se deberdn identificar en el

territorio nacional con la cédula de extranjeria
expedida r _la_Unidad Administrativa

Especial Migracién Colombia correspondiente

a_la_nacionalidad inscrita en la visa. Lnﬂ
£ 14 _nacionalidad inscrita en la visa. Los
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extranjeros_titulares de visas con vigencias
inferiores a_tres (3) meses, asi como los
menores de siete (7) afios sin importar el tipo
de visa de la_gue sean titulares, podrdn
identificarse con el pasaporte vigente de su
nacionalidad acompaiiado de la visa o del
permiso de ingreso también vigentes.

visados,

Explicacion: Cancilleria mejora |a redaccién en la discrecionalidad del MRE en materia de

Articulo 35. pasé al art 39 Lla Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia.
Dentro del marco de la soberania nacional y de
conformidad con la politica migratoria, el
ejercicio de control migratorio, verificacion
migratoria y extranjeria en el territorio,
Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia, a través de

corresponde  a la
procesos gue permitan verificar y analizar el
cumplimiento de los requisitos establecidos,
para el ingreso, salida vy permanencia de
ciudadanos extranjeros y de nacionales en
aquellas situaciones que les sean aplicables.

CAPITULO VI UNIDAD ADMINISTRATIVA |
ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA Articulo |
392 |3 Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia. Dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con la
politica migratoria, el ejercicio de control
migratorio, verificacion migratoriay extranjeria
en el territorioc corresponde a la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, a
través de procesos gue permitan verificar vy
analizar el cumplimiento de los requisitos
establecidos, para el ingreso, salida y
permanencia de ciudadanos extranjeros y de
nacionales en aquellas situaciones que les sean

aplicables.

a—

La Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia actuard en coordinacién con el
de de
conformidad a lo sefialado por el articulo 3° de

Ministerio Relaciones Exteriores

la presente ley.

paragrafo 1°. En ejercicio del principio de
soberania la Unidad Administrativa Especial

¥
desarrollara los procedimientos adecuados

Migracion  Colombia, implementara
para la efectiva recoleccidon de informacion

biografica, demografica y biometrica, que

la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia actuard en coordinacién con el
de de
conformidad a lo sefialado por el articulo 5° de

Ministerio Relaciones Exteriores

la presente ley.

Paragrafo 1°. En ejercicio del principio de
soberania la Unidad Administrativa Especial
Colombia, ¥
desarrollard los procedimientos adecuados

Migracién implementara

para la efectiva recoleccion de informacion

biografica, demografica y biométrica, que
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| permita una adecuada identificacién de los
viajeros.

Pardgrafo 2°. La Unidad Administrativa
Especial Migraciéon Colombia efectuara e
control migratorio de pasajeros y tripulantes de
medios de transporte maritimo,
terrestre y fluvial internacional en los puestas
de migratorio, en los
‘aeropuertos o terminales portuarios.

aéreo,

control puertos,

permita una adecuada identificacién de los

viajeros y migrantes.

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial
Migracion control
migratorio de pasajeros y tripulantes de medios

de transporte maritimo, aéreo, terrestre y

Colombia efectuard el

fluvial internacional en los puestos de control
migratorio, en los puertos, aeropuertos o
terminales portuarios

previstos de su competencia,

q'aplicacidn: Se mejora la redaccion por parte del MRE y Migracion Colombia para los alcances

'NUEVO

Articulo 40°. Uso de nuevas tecnologias vy
facilitacion de procesos migratorios. Migracién
Colombia como autoridad migratoria hara uso
de las nuevas tecnologias para fortalecer los
procedimientos de facilitacién y priorizacién en
el control migratorio, integrando procesos de

seguridad vy verificacién  automatica de
documentos de viaje, identidad de las
personas, antecedentes vy  restricciones

migratorias, entre otros requisitos ¥ permite
autorizar el ingreso o salida del pafs de una
persona  con  soporte
automatizadas que integren
variables biométricas (rostro y huella dactilar)
bases de datos de
administrativas y judiciales.

en  soluciones

tecnologicas

con identificacion

' Articulo 41°. De las Empresas transportadoras
0 medios de transporte internacional o
nacional. Para todos los efectos relacionados
con el control y obligaciones migratorias, se
consideran  empresas transportadoras o
medios de transporte internacional o nacional
formalmente  constituidas, las personas
naturales o juridicas, nacionales o extranjeras,
que lleven a cabo el transporte internacional de
personas y/o carga, via aérea, maritima, fluvial

o terrestre,
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CArticulo  42. pasé al art 48 Potestad
Sancionatoria. El Gobierno nacional fortalecera
de manera eficaz la actividad migratoria a
través de instrumentos juridicos y desarrollara
la potestad sancionatoria en materia
migratoria, a través de procedimientos eficaces
y especiales, verbales o sumarios, a cargo de |z
Urnidad Administrativa

Especial Migracién

Colombia.

Pardgrafo. El Gobierno nacional por razones
de caso_fortuito o fuerza mayor, 0 por
situaciones contingentes gque incrementen de
manera__inusitada los flujos migratorios

irrequlares, podrd suspender la potestad
sancionatoria __otorgada la__ Unidad

Administrativa Especial Migracion Colombia
en las leyes vigentes

a

| Articulo 482, Infraccion Migratoria.

El
normativa vigente, fortalecera su gestion

Gobierno Nacional, de acuerdo a la
migratoria a través de los instrumentos
juridicos que dispone y desarrollara su potestad

| sancionatoria en materia migratoria a través de

| los procedimientos administrativos a cargo de

la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia;
deportacién o expulsién, cancelacion de la visa

respecto de la inadmision,
y permisos; y los procedimientos migratorios

requeridos a los extranjeros en Colombia.

Los demas asuntos no regulados en la presente
ley, o en la normativa vigente, se tramitardn
conforme los procedimientos definidos en la
Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento
y de Contencioso

Administrativo lo

Administrativo.

las competencias referidas a Migracién Colombia en virtud de lo dispuesto en el Decreto 1067
d= 2015. Se eliminan el resto de disposiciones (art®51 al 58 y 60 al 67) que quedan a discrecidn
d=l Ministerio de Relaciones Exteriores sobre los lineamientos definidos en el articulo.
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 Articulo 64. Competencia, Pasé al art 52 El
Ministerio de Relaciones Exteriores serd el

| Competente para tramitar y estudiar las

solicitudes de reconocimiento de la condicién
de persona apatrida, presentadas por las

personas gue se encuentren dentro de los
supuestos del articulo 51 "Persona Apdtrida"
de la presente ley y decidir dicha solicitud.

El Ministerio de Relaciones Exteriores
establecera un procedimiento para el
reconocimiento de la condicién de persona
‘apatrida, el cual tendra un término de
duracién no mayor a dieciocho (18) meses,
contados desde la presentacion de la solicitud,
observando todas las garantias del debido
proceso.

CAPITULO Il APATRIDA Articulo 522,
Competencia. EI Ministerio de Relaciones

Exteriores serd el competente para tramitar,
estudiar y decidir las solicitudes de
reconocimiento de la condicién de persona
apatrida, presentadas por las personas a las
que se refiere el numeral 2 del articulo 4 de lg
presente ley. El Ministeric de Relaciones
Exteriores establecera un procedimiento para
el reconocimiento de la condicién de persona
apatrida, el cual tendrd un término de duracién
no mayor a dieciocho (18) meses, contados
desde la de la solicitud,
observando todas las garantias del debido
proceso,

presentacion

Explicacién: se corrige la redaccién en funcién de las modificaciones de forma hechas en

definiciones,

las

Articulo 66. pasé al art 54 Procedimiento de
inscripcion en el registro civil de nacimiento.

Cuando el Ministerio de Relaciones Exteriores
determine, con base en la documentacién
presentada y los hechos alegados en la
solicitud o la entrevista, que el solicitante de
reconocimiento de persona apatrida habria
hacido en el territorio colombiano sin que se
le hubiera reconocido la nacionalidad
colombiana por nacimiento, concluird el
procedimiento adelantado y remitird el caso a
la Registraduria Nacional del Estado Civil para
que conforme a sus competencias proceda al
registro e inscripcion como nacional
colombiano por nacimiento de |a persona, en
cumplimiento de los instrumentos
internacionales sobre la materia, en vigor para
Colombia

Aﬁfcufa 542, Procedimiento de inscripcién en

el_registro civil de nacimiento. Cuando el
Ministerio de Relaciones Exteriores determine
que un solicitante, nacido en territorio

colombiano, tiene la condicién de persona
apdtrida, remitirg el caso a la Registraduria
Nacional del Estado Civil para que, de acuerdo
con sus competencias, proceda a efectuar su
registro e _inscripcion como  nacional
colombiano por nacimiento, en cumplimiento

de los instrumentos internacionales vigentes
para Colombia.
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E}ﬂicacidn: Se simplifica la redaccidn, teniendo en cuenta que durante la redaccién de la
ponencia se promulgd la Ley de Apatridia (1997 de 2019).

" Articulo 682. Vigencia. La presente ley rige a Articulo 682. Vigencia, La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacion y deroga partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias. las disposiciones que le sean contrarias. El
Gobierno _ Nacional _ Reglamentard  las
disposiciones contenidas en la_presente Ley
| | que lo requieran.
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7. Proposicion

PROPOSICION.

Con fundamento en las anteriores consideraciones, de manera respetuosa
Proponemos a los Honorables Congresistas de la Comisién Segunda del Senado
de la Republica, dar primer debate y aprobar el texto aprobado para Primer
Debate con las modificaciones propuestas del Proyecto de Ley No.001/19
Senado ‘por medio del cual se crea un marco legal para una politica migratoria
integral y de largo plazo” acumulado con el Proyecto de Ley 036 DE 2019 SENADO,
‘por medio de la cual se establece la politica integral migratoria del Estado
colombiano”., para que pueda hacer transito por la Comision y pueda convertirse en
Ley de la Republica.

DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS,

-

ANA PAOLA AGUDELQ GARCIA LIDIO GARCIA TURBAY
SENADORA (C) SENADOR
= /’?/ _._-:r JI

y /“_V/ |+

i~ G i
EMMA CLAUDIA CASTELLANOS Pl

SENADORA (C) JOSE'LUIS PEREZ OYUELA
= SENADOR

AN DIEGO GOMEZ
SENADOR
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Texto Propuesto para Primer Debate al
PROYECTO DE LEY NUMERO No. 36 DE 2019 SENADO
“bor medio de la cual se establecen los lineamientos, principios y marco regulatorio de la Politica

Ny COMNGRESO
[} DE LA REPUBLICA
i DE coLoMalA

Integral Migratoria del Estado colombiano”

EL CONGRESO DE COLOMBIA,
DECRETA:

TiTULO |
DEFINICIONES Y PRINCIPIOS
Articulo 12. Objeto. La presente Ley establece los lineamientos, principios y marco regulatorio de la
Politica Integral Migratoria— PIMy los espacios institucionales para su coordinacion en concordancia
con de la Constitucion Politica de Colombia, los instrumentos internacionales en materia de
Derechos Humanos ratificados por el Estado y demas normas vigentes en la materia.

Articulo 22. Lineamientos de la Politica Integral Migratoria. Seran lineamientos de la PIM:

1 La asistencia y acompafiamiento a los colombianos retornados y a los que se encuentran en
el exterior,
2. El desarrollo social. La PIM del Estado colombiano reconoce la migracién como un

fenémeno permanente con efectos positivos sobre la sociedad de origen y de destino.

3. La migracién ordenada. El Estado colombiano propenderd por una migracién segura,
ordenada y regular, en condiciones dignas que permitan que los migrantes gocen de modo efectivo
de los derechos reconocidos por los instrumentos internacionales ratificados y vigentes para
Colombia.

4. No discriminacién. El Estado colombiano tomara las medidas necesarias para prevenir toda
farma de racismo, xenofobia y discriminacion hacia las personas migrantes.

5. Coherencia. El Estado colombiano actuard de manera coherente frente a las dinamicas
internacionales en materia de migracién, buscando gue el tratamiento de los nacionales en el
exterior sea el mismo que se ofrece a los extranjeros en Colombia.

6. Unidad familiar. El Estado colombiano velard por la unidad familiar, considerando el
principio de interés superior de los nifios, nifias y adolescentes, el respeto a sus derechos y su
proteccion integral. La reglamentacion de esta Ley establecera los grados y tipos de parentesco a
los que se extiende este derecho.

7 Impulso y Desarrollo Social. El Estado colombiano reconoce a la migracion como un
fendmeno positivo de impulso, desarrollo para las sociedades de origen y destino, reafirmando el
rechazo a tratamientas utilitaristas de las personas migrantes.
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8. Informacion veraz y oportuna. Es deber del Estado proporcionar a los migrantes informacién
P

oportuna e integra acerca de los requisitos para su ingreso, permanencia, egreso, retorno y
tualquier otra informacion relacionada con el proceso migratorio.

Articulo 32. Principios. Son principios de la Politica Integral Migratoria — PIM del Estado colombiano,
los siguientes:

1. Soberania. Es la prerrogativa del Estado para autorizar el ingreso, permanencia y salida de
extranjeros del territorio nacional y decidir sobre su naturalizacién.

i Participacién. Es el ejercicio de los derechos establecidos en la normatividad colombiana a
los connacionales en el exterior, respetando la legislacién del Estado receptor.

[ 8 Facilitacion. El Estado colombiano impulsara la implementacién de procedimientos que
fomenten la integracién ¥ permitan un adecuado control migratorio de manera segura, ordenada ¥
regular,

4 Reconocimiento. Para el desarrollo de la PIM el Estado Colombiano reconoce los lazos
historicos y sociales en las fronteras de Colombia con sus paises vecinos, incluidos los grupos étnicos
presentes a ambos lados de las zonas limitrofes ¥ su movilidad trasfronteriza.

L) Reciprocidad. El Estado colombiano impulsard la reciprocidad como un principio del
Derecho Internacional universalmente aceptado, que implica la correspondencia en el trato con
otros Estados, en el curso de las relaciones internacionales y es aplicable de manera proporcional.
6. lgualdad. El Estado colombiano reconoce la igualdad de derechos de los migrantes, al
migrante es sujeto de derechos y obligaciones.

7 Integracién. El Estado colombiano promueve la integracion del migrante v su familia a la
sociedad y cultura en los paises emisores y receptores,

B integralidad. El Estado colombiano impulsa el tratamiento integral del fenémeno
migratorio, asi como una respuesta intersectorial y multidimensional.

9, Interés superior de nifias, nifios v adolescentes. En todos los procesos y procedimientos
vinculados a la presente Ley, se tomaran en cuenta las normas previstas en la normativa en la
materia, particularmente el interés superior de nifias, nifios y adolescentes y el respeto a sus
derechos, y su proteccidn integral.

10. Libre Movilidad. Toda persona tiene derecho a circular libremente v a elegir su residencia
en el territorio de un Estado, a entrar y salir de él, y a regresar a su pais, con las limitaciones gue
establezca la ley.

11 No Devolucion. No se devolvera a persona alguna al pais, sea o no de origen, en el cual su
vida, libertad e integridad esté en riesgo por causa de su raza, religién, nacionalidad, pertenencia a
determinado grupo social u opiniones politicas, o cuando existan razones fundadas para considerar
gue estaria en peligro de ser sometida a tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, de conformidad con los instrumentos internacionales ratificados por Colombia en la
materia.12. Proporcionalidad. Las autoridades migratorias aplicaran el principio de
preporcionalidad en el ejercicio de su funcién y medidas sancionatorias,
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13. Concordancia. Todo proceso de negociacion de tratados, convenios y acuerdos bilateralesy
mulilaterales que asuma Colombia en materia migratoria o consular o relacionados a estos temas,
sers en armania y concordancia con la PIM.

14. Coordinacién, articulacién y subsidiariedad. Las autoridades administrativas de todo orden
y nivel coordinaran sus actuaciones e intervendran en el disefio y desarrollo de programas,
proyectos y acciones que permitan incluir a la poblacion migrante.

15. Transversalidad. Las acciones, programas y proyectos gue desarrolle el Estado colombiano
a favor de los migrantes, serdn aplicables en todos sus niveles territoriales, oficinas consulares y en
las politicas pablicas que se desarrollen en los diferentes sectores administrativos.

Articulo 4. Definiciones. Para la aplicacion de la presente Ley, se consideran las siguientes
definiciones:

1. Politica Integral Migratoria — PIM: Es aquella que integra los lineamientos, estrategias y
acciones, para la atencion, orientacién, integracion, desarrollo, participacion y organizacion de la
migracién en Colombia.

2, Apatrida: De conformidad con el numeral 1 del articulo 1 del Estatuto de los Apatridas de
1954, el término “apatrida” designara a toda persona gue no sea considerada como nacional suyo
por ningun Estado, conforme a su legislacion.

3, Autoridades de pasaportes: Oficinas autorizadas para la expedicién de pasaportes y/o
documentos de viaje. En el territorio colombiano: las oficinas de Pasaportes del Ministerio de
Relaciones Exteriores de Bogota o las Gobernaciones autorizadas para ello. En el exterior: los
Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de Colombia.

4, Autoridades de visas: Oficinas autorizadas para la recepcion de una solicitud de visa y la
encargada de su estudio y decision de scuerdo con la normatividad vigente. Serdn autoridades de
vica en el exterior, los Consulados de Colombia o secciones consulares de las Embajadas de
Colombia, y en Bogota, el Grupo Interno de Trabajo Visas e Inmigracion de la Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la oficina que haga sus veces dentro del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

5. Control Migratorio. Procedimiento  realizado por funcionarios de la Autoridad
Migratoria, mediante el cual se revisa y analiza el cumplimiento de los requisitcs
establecidos para autorizar 0 denegar que una persona pueda ingresar o salir del territorio
nacional.

6. Deportacidn y expulsion: Actos <oberanos del Estado, mediante los cuales la autoridad migratoria
impone como sancion administrativa a un extranjero la obligacién de salir del territorio nacional a
su pais de origen o un tercero que lo admita, cuando ha incurrido en una o varias de las causales
contenidas en la presente Lay.

B Extranjero: Persona gue no tiene la calidad de colombiano por nacimiento o por adopcion,
¢ue se encuentre en territorio colombiano

e Instrumento de Movilidad Fronteriza: Aquel que facilite la movilidad y el control
transfronterizo.
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g, Migracion Laboral: De acuerdo con la Convencién de las Naciones Unidas sobre la
Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migrantes y Miembros de su Familia, un
frabajador migrante es una persona que se dedicara, se dedica o se ha dedicado a una actividad
remunerada en un Estado del cual no es nacional. Un trabajador migrante se define en los
Instrumentos de |a Organizacidn Internacional del Trabajo como una persona que migra de un pais
a otro (o que ha migrado de un pais a otro) con la idea de ser empleado, de otra manera que no sea
POr su cuenta, e incluye a cualquier persona regularmente admitida como un migrante,

L Tipos de migracién: Seran los siguientes, y los que ademas y en adelante |as autoridades
rl"ligramrias definan:

- Migracion Regular: Es el proceso de ingreso y salida del territorio nacional de ciudadanaos
nacionales y extranjeros debidamente registrados por los puestos de control migratorio habilitados
por parte de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, con el uso del pasaporte, visa,
documento de viaje, u otros documentos debidamente establecidos por la normatividad vigente o
los acuerdos internacionales suscritos por el Estado colombiano.

3 Migracion Irregular: El migrante que no tiene la autorizacidn necesaria ni los documentos
requeridos para ingresar, permanecer o trabajar en Colombia o atraviesa una frontera nacional sin
documentos de viaje o pasaporte vilido, o ne cumple con los requisitos administrativos exigidas
para salir del pals.

- Migracion pendular: Son los migrantes que residen en zonas de frontera v se movilizan
habitualmente entre los dos Estados, con |a posibilidad de realizar multiples ingresos y salidas al dia,
con el debido registro, por un mismo Puesto de Control Migratorio.

- Migracion de transito: Migrante que ingresa al territorio nacional sin vocacién de
permanencia con el propésito de dirigirse hacia un tercer pals.

- Migracion con vocacién de permanencia: M igrantes con el interés de permanecer en el pais
de manera regular para ejercer cualquier actividad licita de conformidad a la legislacién vigente.
10. Nacionalidad: Vinculo juridico, politico y animico entre una persona y un Estado. La
régulacion de la nacionalidad compete a la legislacidn interna de cada Estado.

13. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA: Se entiende por nifio o nifia las personas entre los 0y
los 12 afios, y por adolescente las personas entre 12 y 17 afios, 11 meses y 29 dias de edad.

13. Nifios, Nifias y Adolescentes — NNA no acompafiados: Nifio, nifia o0 adolescente que est4
separado de ambos progenitores y otros parientes y no estdn al cuidado de un adulto al que por ley
0 costumbre incumbe esa responsabilidad.

13, Permanencia: Es el tiempo durante el cual el extranjero podrd permanecer en el territorio
nacional de acuerdo con la legislacidn vigente.

14. Puestos de Control Migratorio: Se entenderén por puestos de control migratorio, aguellos
lugares de ingreso y egreso al territorio nacional (aéreos internacionales, maritimos, terrestres y
fluviales) ya sean permanentes o temporales.

15 Refugiado en Colombia: Extranjero al cual el Estado colombiano le ha reconocido |a
condicion de refugiado, de conformidad con los instrumentos internacionales y la normatividad
interna en la materia.
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16. Solicitante de la condicién de persona refugiada: Condicidon en gque permanece un
extranjero en territorio nacional, desde la admision de su solicitud de reconocimiento de la
condicion de refugiado, hasta cuando dicha solicitud sea resuelta, de conformidad con el
ortdenamiento interno vigente.

. ) Trafico llicito de Migrantes: Promover, inducir, facilitar, financiar, colaborar o participar de
cuaquier forma en la entrada o salida irregular de personas con el dnimo de obtener algun lucro o
provecho.

18. Transito fronterizo: Es el paso circunstancial de personas residentes en las localidades
fronterizas a Colombia, para movilizarse dentro de la zona de frontera colombiana y por los sitios
determinados por el Gobierno Nacional,

18. Trata de Personas: De conformidad con el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente de mujeres, nifias, nifios y adolescentes, que complementa la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional, la trata de
personas se define como: la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o la recepcion de
personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas de coaccion, el fraude, el
ergafio, el rapto, el abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad o |a concesion o recepcién
de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacién, Esa explotacion incluird, como minimo, la explotacién de la
prostitucién ajena u otras formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de organos.

20 Vulnerabilidad: Es la inseguridad, riesgo e indefension que experimentan las comunidades,
famnilias e individuos en sus condiciones de vida a consecuencia del impacto provocado por algun
tipo de evento econdmico-social.

Articulo 59. De la Politica Integral Migratoria — PIM. Corresponde al Ministerio de Relaciones
Exteriores, formular, orientar, ejecutar y evaluar la PMI del Estado colombiano, otorgar las
autorizaciones de ingreso de extranjeros al pais, y aplicar el régimen legal de nacionalidad, en lo
pertinente. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuara bajo coordinacion del
Ministerio de Relaciones Exteriores dada su naturaleza de entidad adscrita.

Los érganos o instancias de coordinacion interinstitucional y el Sistema Nacional de Migraciones -
SNM, acompafiaran al Gobierno Nacional en el disefio y ejecucion de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con la
poblacidn migrante.

Articulo 62. Objetivos De La Politica Integral Migratoria. En la formulacién, implementacion,
¢jecucion y evaluacion de la PIM se tendran en cuenta los siguientes objetivos:

8. Propender por una migracién segura, ordenada y regular.
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b. Promover la integracién, el desarrollo sostenible, la prosperidad y la innovacién a través de
los aportes de los migrantes.

g Articular la PIM con la agenda de las entidades del orden nacional, departamental y
municipal.

- Fortalecer y generar alianzas nacionales e internacionales para la gestién migratoria y la
gobernanza de las migraciones.

- Fortalecer los sistemas de informacion para la identificacion, caracterizacion, localizacion, y
flujo de datos que se requieran para dar soporte a la PIM.

fi Desarrollar propuestas que permitan ampliar o mejorar la oferta de servicios del Estado
para colombianos en el exterior y retornados.

g Facilitar de manera efectiva la participacién de la sociedad civil en los procesos de

formulacién, ejecucion y evaluacion de la PIM.

Articulo 72. Planeacion de la Politica. La planeacién de la Politica Integral Migratoria podrd tener
en cuenta los siguientes insumos:

. Los planes de desarrollo nacional, y territorial.

. Los programas anuales operativos en relacién con los recursos humanos calificados
disponibles y los necesarios para su cumplimiento,

. Los informes del Ministerio de Trabajo, sobre la situacién laboral del pais.

. Los informes del Sistema de Informacién para el Reporte de Extranjeros — SIRE sobre |a

demanda de servicios, el cumplimiento del aporte patronal, en el caso de contratacion de
trabajadores vy trabajadoras extranjeras, y del aseguramiento voluntario de las personas
trabajadoras independientes extra njeras,

. Los informes de los Ministerios de Agricultura, Industria, Comercio y Turismo Departamento
Nacional de Planeacion, Relaciones Exteriores en relacién con las necesidades de los sectores
productivos nacionales y de inversidn extranjera sobre recurso humano inexistente o insuficiente
en el pais.

. El plan sectorial del turismo elaborado por el Ministerio de Industria, Comercio ¥ Turismo y
el bepartamenm Nacional de Planeacién en funcién de las necesidades y prioridades que enfrente
el sector turismo.

. Los informes del Ministerio de Educacidn Nacional, sobre el estado de la situacion de |3
oferta y la demanda educativa en el pais y la incidencia de |la migracién en ella.
. Los informes técnicos y académicos sobre Ia migracién y el desarrollo.
. Los informes socioecondmicos emitidos por parte del Departamento Administrativo de la

Prosperidad Social.

. Los aportes de las asociaciones, entidades sin animo de lucro y organizaciones no
gubernamentales que presten servicios de atencién a migrantes,

. Y los demas, que se considere pertinentes.
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Articulo 82. Ejes de |a politica. En la formulacion, implementacién y ejecucidn de la Politica Integral

Mizratoria se definiran acciones diferenciales y protocolos especificos para la gestion de fronteras
y crisis humanitarias.

Articulo 9°, Autoridades migratorias. Se establecen como autoridades migratorias:

1. El Ministerio de Relaciones Exteriores quien, a través de su Direccion de Asuntos
Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o quien haga sus veces, actuara como ente a cargo
de la formulacién y ejecucion de la PIM en general.

2. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, como organismo civil de seguridad
a cargo de las funciones de control migratorio, extranjerfa y verificacion migratoria del Estado
colombiano, serd la autoridad ejecutora de la politica migratoria colombiana en los asuntos de su
competencia, con jurisdiccién en todo el territorio nacional.

Articulo 10°. Regulacién Migratoria. El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracion Colombia, de conformidad con los instrumentos internacionales
ratificados por Colombia y la normativa nacional, determinan el conjunto de normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos que regulan la funcion migratoria, en el marco de sus
competencias, siendo el Ministerio de Relaciones Exteriores quien formula y ejecuta la politica
migratoria y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia quien ejerce el control
migratorio subordinado a las directrices del Ministerio de Relaciones Exteriores.

Articulo 1192. Coordinacién Interinstitucional. En virtud de los principios de colaboracion y
articulacion, las entidades puablicas vinculadas a la ejecuciéon de la Politica Integral Migratoria seran
instancias de asesoria y coordinacion, las cuales ademas deben garantizar la armonia en el ejercicio
de sus respectivas funciones y prestaran su colaboracién a las demas entidades para facilitar el
ejercicio de estas politicas.

En coordinacion con el Ministerio del Trabajo, se implementardn y evaluaran normas,
procedimientos, técnicas e instrumentos encaminados a orientar la politica en materia de
m graciones laborales.

Articulo 12°, Organos o instancias de coordinacion interinstitucional: Son drganos o instancias de
coordinacion interinstitucional, los siguientes, sin perjuicio de los que sean creados posteriormente:
A La Comisién Nacional Intersectorial de Migracion (de la que trata el Decreto 1239 de 2003
o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Organo interinstitucional para la
coordinacién y orientacién de la Politica Integral Migratoria del Estado colombiano.

B. La Comisién Intersectorial para el Retorno (de la que trata el Decreto 1000 de 2013 o las
normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Instancia a cargo de coordinar las acciones
orientadas a brindar atencion integral a la poblacion migrante colombiana en situacion de retorno.
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€. La Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicion de Refugiado — CONARE (de la
Que trata el Decreto 2840 de 2003 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). Es la
instancia que tiene a su cargo recibir, estudiar y efectuar una recomendacién al Ministro de
Relaciones Exteriores sobre las solicitudes de reconocimiento de la condicién de refugiado
presentadas por los extranjeros, de conformidad a la normativa interna e internacional en materia
de refugio.
D. El Comité de Asistencia a Connacionales en el Exterior. Encargado de evaluar y recomendar
al Ministro de Relaciones Exteriores, la asignacién, cuantia y destino de las partidas que se deban
otorgar para la proteccion de los derechos fundamentales de los colombianos en el exterior y la
atencion de los casos que por su naturaleza ameriten la asistencia del Estado.
E. El Comité Evaluador de Casos - Fondo Especial Para Las Migraciones (del que trata el Decreto
4976 de 2011 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan). A cargo de evaluar y decidir
sobre las solicitudes que serdn atendidas con los recursos del Fondo Especial para las Migraciones
F. La Comision Intersectorial de Lucha contra el Trafico de Migrantes (de la que trata el Decreto
1692 de 2016 o las normas que lo modifiguen, adicionen o sustituyan). Mecanismo técnico ¥
operativo para la coordinacién y orientacién de las acciones que se adopten contra el trafico de
migrantes,

Articulo 13°. Del control migratorio. En ejercicio del control migratorio y sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales vigentes, corresponde a Unidad Administrativa Especial
Migracic’m Colombia adelantar las investigaciones o estudios que considere necesarias, de oficioo a
salicitud del Ministerio de Relaciones Exteriores en relacién con el ingreso v permanencia de los
extranjeros en el pals, asi como con las visas que ellos portan, su ocupacién, profesién, oficio o
actividad que adelantan en el territorio nacional, autenticidad de documentos, verificacién de
parentesco, verificacidn de la convivencia marital, entre otros aspectos.

El Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, podra autorizar de manera
teiﬂpnral a la Fuerza Publica, previa celebracién de los convenios a que hubiere lugar, la funcién de
cantrol migratorio, especialmente en aquellos lugares en los cuales la Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia no cuenta con Direcciones Regionales, o cuando por motives de
alteracién de la seguridad o del orden publico lo ameriten.

TiTULO NI
DE LA MIGRACION
CAPITULO |
SISTEMA NACIONAL DE MIGRACIONES

Articulo 142. Modifiquese el articulo 12 de |a Ley 1465 de 2011, el cual quedari asi:
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“prticulo 1°. CREACION. Créase el Sistema Nacional de Migraciones, SNM, como un conjunto
arrménico de instituciones, organizaciones de la sociedad civil, normas, procesos, planes y

programas, desde el cual se acompafiara el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion dela Politica
Integral Migratoria - PIM con el propdsito de elevar el nivel de calidad de vida de la_poblacién

migrante.

Poragrafo Sin perjuicio de otras disposiciones legales y juridicas, el Ministerio de Relaciones
Exteriores serd el encargado de la formulacion y ejecucion de la Politica Migratoria.

El Ministerio de Relaciones Exteriores podrd convocar e invitar a entidades del orden nacional y
ter-itorial, organizaciones, expertos y/o ciudadania en general, que considere necesarios para la
rezlizacidn de sesiones formales de trabajo del Sistema Macional de Migraciones. Las Comisiones
Sepundas del Congreso de la Republica podran solicitar la realizacion de estas sesiones, cuando lo
considere pertinente.

Articulo 152. Modifiquese el articulo 22 de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:

“prticulo 2°. El Sistema Nacional de Migraciones, SNM, tendra como objetivo principal acompafiar
de manera consultiva 2l Gobierno Nacional, en el disefio y ejecucidn de politicas publicas, planes,
programas, proyectos y otras acciones encaminadas a fortalecer los vinculos del Estado con los
enlombianos retornados, colombianos en el exterior y extranjeros en Colombia en el desarrollo de
la Politica Integral Migratoria - PIM

Articulo 162, Adiciénese el siguiente articulo la Ley 1465 de 2011:

“Articulo 4B, E] Sistema Nacional de Migraciones tendra las siguientes funciones complementarias
a las disposiciones de |a presente ley:

1.Efectuar sugerencias al Gobierno nacional sobre temas migratorios.

3. Elaborar recomendaciones sobre la Politica Integral Migratoria, en sus fases de formulacidn,
gjecucidn y evaluacion.

3. Formular propuestas para el desarrollo de la Politica Integral Migratoria.

4.Hacer seguimiento a |las propuestas presentadas al alto gobierno sobre Politica Integral Migratoria
- PIM.

paragrafo 1°. El ejercicio de participacion ciudadana estard sujeto al marco de aplicacion de la ley
1757 de 2015 y 1755 de 2015, de manera que las recomendaciones, propuesias y sugerencias no
seran de tipo vinculante y estardn sujetas a la discrecionalidad y factibilidad que estime el Ministerio
de Relaciones Exteriores.

Paragrafo 2°. El Ministerio de Relaciones Exteriores presentard un informe anual sobre la gestion
realizada desde el Sistema Nacional de Migraciones, el cual debera contar con amplia difusion hacia
|z poblacidén migrante,
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ﬁ.rt[:uln 172. Modifiquese el articulo 52 de la Ley 1465 de 2011, el cual quedara asi:
“ARTICULO 5o0. CONFORMACION. El Sistema Nacional de Migraciones estard integrado por la
Comisidn Nacional Intersectorial de Migraciones como eje central, asi como las entidades estatales

',i gubernamentales, que no formen parte de la primera, pero cuyas funciones, objetivos o algun
desarrollo misional, tengan relacién con los temas concernientes a la migracion en Colombia, las
Comisiones Segundas del Senado y la Camara de Representantes, y la Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para las Migraciones, el sector privado, las organizaciones no gubernamentales, la academia ¥
Ias organizaciones de colombianos en el exterior cuyos objetivos atiendan temas migratorios.

PARAGRAFO. La Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Migraciones serd un espacio de
participacion abierto, bajo la coordinacién de Colombia Mos Une, al que se podra inscribir cualquier
cludadano interesado en el tema migratorio. Esta inscripcidn le permitird obtener |a informacion
actualizada en relacién con el desarrollo institucional de la politica integral migratoria por parte del
Estado colombiano. Este mecanismo permitird asi mismo vincular y promover la participacién
cludadana en los temas que se discutan alrededor de la PIM desde el Sistema Macional de
Migraciones. De conformidad al art®1 de la presente ley, el Ministerio de Relaciones Exteriores
podra convocar a miembros de la Mesa Nacional de la Sociedad Civil, para participar de manera
presencial o virtual en virtud de lo dispuesto en el art® 48 de |3 presente ley.

Las Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares de Colombia acreditadas en el exterior Yy por
conducto de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga
sUs veces, podran convocar a la ciudadania que hace parte de la Mesa Nacional de la Sociedad civil
para las Migraciones, para participar en la formulacién y consolidacién de las sugerencias,
récomendaciones y propuestas dirigidas al Sistema Nacional de Migraciones.

Paragrafo 2°. Sesiones. | Sistema Nacional de Migraciones tendrd sesiones ordinarias ¥
extraordinarias. Las sesiones ordinarias se llevardn a cabo al menos dos veces al afio y las
extraordinarias cuando asi lo determine la Secretaria Técnica.”

CAPITULO Il
COLOMBIANOS MIGRANTES

Articulo 182. Derechos y deberes de los colombianos en el Exterior. Los nacionales colombianos en
el exterior, para el adecuado ejercicio de sus derechos y obligaciones recibirdn la proteccién y
asistencia de las misiones consulares, en el marco de derechos cobijados por la Constitucién Politica
y los tratados y leyes aplicables, especialmente de la Convencién de Viena sobre Relaciones
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Consulares de 1963, cualquiera sea su condicion migratoria, con el respeto de la normatividad
interna del pals receptor.

El colombiano migrante debera informarse de los derechos y deberes que tiene en su condicién de
migrante en el exterior, para lo cual el Estado colombiano a través de sus misiones consulares
facilitara el acceso a dicha informacion.

Los colombianos en el exterior tienen derecho a que el Estado vele por las garantias del debido
proceso, de acuerdo con las leyes y disposiciones del Estado receptor.

Articulo 19°. Informacién demografica y caracterizacion. El Ministerio de Relaciones Exteriores
propenderd por mejorar los registros existentes de los colombianos residentes en el exterior de
manera que se cuente con mejor informacion para la implementacién de planes, y proyectos gque
estén disponibles para esta poblacién.

las entidades del sector de relaciones exteriores, en colaboracion con el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica — DANE, como cabeza del Sistema Estadistico Nacional — SEN,
propenderan por la implementacion del Plan de Accion definido en el marco de la Mesa
Intarsectorial de Estadisticas de Migracion adscrita al 5EN, para la produccién, mejoramiento v
aprovechamiento estadistico de la informacién relacionada con la poblacidon migrante tanto
nacional como extranjera.

Articulo 20° Canales de comunicacion. Con el fin de establecer canales de comunicacion que
permitan gue los colombianos en el exterior conozcan la oferta en politica publica que se genera
desde sus regiones de origen, el Ministerio de Relaciones Exteriores debera fortalecer la gestion
interinstitucional con los entes territoriales de los departamentos con mayor experiencia migratoria,

Articulo 212, La vinculacidn de los nacionales en el exterior con el pais. El Gobierno colombiano
disefiars iniciativas, proyectos y estrategias, orientadas a fortalecer el tejido social y promover
actividades entre colombianos fuera del pais,

E| Gobierno Nacional gestionara iniciativas institucionales para los colombianos en el exterior y sus
familias, con el fin de ofrecer servicios que contribuyena elevar la calidad de vida de los colombianos
en el exterior y sus familias, mediante oportunidades de formacidn, facilidades en materia de
seguridad social, acercamiento a los sistemas financieros, convalidacion de titulos v condiciones
favorables para el transporte de menaje profesional, industrial y doméstico.

El Ministerio de Relaciones Exteriores a través de las Misiones Diplomdticas y Oficinas Consulares
de Colombia acreditadas en el exterior y por conducto de la Direccion de Asuntos Migratorios,
Consulares y Servicio al ciudadano o quien haga sus veces, adelantara programas especiales de
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proteccion y asistencia de los colombianos en el exterior, en aquellas materias de que trata el
articulo 3° de la Ley 76 de 1993 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan; e igualmente
promovera con las comunidades residentes en el exterior, la preservacién y afirmacién de los
valores historicos, culturales y sociales de nuestra nacionalidad.

En los Consulados colombianos donde se observe la necesidad, se promoverd la realizacién de
@ncuentros con la comunidad colombiana presente en su circunscripcion que permita identificar las
necesidades y propuestas,

Se garantizardn al Fondo Especial para las Migraciones ~ FEM los recursos suficientes para atender
Ios temas de asistencia de colombianos en el exterior que le competan, con especial énfasis en |a
atencion de coyunturas en donde se presenten retornos masivos producto de graves emergencias
¥ desastres naturales entre otros.

El Gobierno Nacional disefiara incentivos para promover la inscripcion de los connacionales en el
registro consular,

Articulo 22°. Remesas. El Gobierno Nacional adelantard campafias y estrategias con el fin de
incentivar el uso productivo de las remesas.

Articulo 23°. Modifiquese el articulo 22 de |a Ley 1565 de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 22. Requisitos. Los colombianos que viven en el extranjero podrédn acogerse a lo dispuesto
en la presente ley, siempre y cuando cumplan los siguientes requisitos:

a. Acreditar que ha permanecido en el extra njero por lo menos tres (3) afios para acogerse a
las beneficios de |a presente ley.

b. Realizar la inscripcién en el Registro Unico de Retorno.;

o Ser mayor de edad.

Paragrafo 1°. Personas excluidas de los beneficias gue otorga esta ley. La presente ley no beneficia
a personas con condenas vigentes en Colombia o en el exterior. Tampoco se beneficiaran aquellas
personas que hayan sido condenados por delitos contra |a administracion pdblica.

Paragrafo 2°. La situacién migratoria del colombiano residente en el extranjero no ser3 tenida en
cuenta para obtener los beneficios expresados en |a presente ley.

Paragrafo 3°. La Comision Intersectorial para el Retorno, determinard los mecanismos de
verificacién de requisitos.

Paragrafo 4°, Los connacionales podran aplicar a un solo tipo de retorno por cada solicitud.

Pardgrafo 5°. No se podran presentar solicitudes de retorno de un mismo connacional en un periodo
na menor a cinco (5) afios,
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Paragrafo 6°. En caso de coyunturas migratorias en donde se presenten retornos masivos, el
Ministerio de Relaciones Exteriores establecerd mecanismos 0 estrategias para el fortalecimiento

de! Registro Unico de Retorno, con la participacion de las entidades que atienden |la poblacidn
migrante.”

Articulo 242. Modifiquese el articulo 32 de la Ley 1565 de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 32. Tipos de Retorno. Los siguientes tipos de retorno se consideran objeto de |a presente
lewy

a) Retorno solidario. Es el retorno que realiza el colombiano victima del conflicto armado
interno. Este tipo de retorno se articulara con lo dispuesto en la Ley 1448 de 2011;

b) Retorno humanitario. Es el retorno gue realiza el colombiano en situacion de vulnerabilidad
que ponga en riesgo su integridad fisica, social, econémica o personal y/o la de sus familiares.

c) Retorno laboral. Es el retorno que realiza el colombiano a su lugar de origen con el fin de
recibir orientacién e informacién de las rutas para emplear sus capacidades, saberes, oficios v
experiencias de caracter laboral adquiridas en el exterior v en Colombia;

d) Retorno productivo. Es el retorno que realiza el colombiano con el objetivo recibir asesoria
paca implementar una idea de negocio y/o fortalecer un proyecto productivo en marcha,
gastionando la cofinanciacién de recursos ligados al Plan de Desarrollo de su departamento y/o
municipio de reasentamiento, Con sus recursos propios, o de los fondos de emprendimiento que
tenga vigentes el Gobierno colombiano a través de las entidades competentes;

e) Retorno académico. Es el retorno voluntario que realiza el colombiano que ha obtenido un
titulo en educacién superior en el exterior, con el fin de continuar sus estudios y/o emplear sus
concomimientos adquiridos en el exterior y en Colombia.

El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion promoverd dentro del retorno académico, el
retorno de capital humano de alto nivel o de aquellos ciudadanos colombianos gue han obtenido
titulos de Doctorado en el extranjero con el fin de aprovechar esos conocimientos adquiridos.

Lo anterior sujeto a las politicas en materia de convalidacién de titulos del Ministerio de Educacion
Macional.”

Articulo 25°. Modifiquese el articulo 42 de |a Ley 1565 de 2012, el cual quedara asi:
“articulo 4°. Incentivos y acompafiamiento integral a los tipos de retorno.

t| Gobierno Nacional, a través de las entidades que hacen parte de la Comisién Intersectorial para
&l Retorno, acompafara a los colombianos que regresen desde el exterior para contribuir a su
irsercion e integracion en Colombia brindando atencion a sus necesidades a través de rutas y ofertas
dferenciales en el territorio nacional por un periodo de 2 afios, generandoles oportunidadas
econdmicas y sociales que aporten al desarrollo nacional.
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Las entidades competentes mencionadas en este articulo coordinaran lo relacionado directamente
con el retorno, con el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fara el retorno solidario, el Gobierno Nacional, en coordinacién con el Sistema Nacional de la
Atencion y Reparacién Integral a las Victimas, formulard un Plan de acompanamiento al Retorno
Solidario que contemple alianzas interinstitucionales y de cooperacidn, que permita brindar las
herramientas para facilitar el acceso a servicios de salud, educacidn, insercién laboral,
emprendimiento y adquisicién de vivienda, capacitaciones a nivel laboral, asi como asistencia
social, psicoldgica y asesoria juridica en caso de ser necesario, en concordancia con lo establecido
en la Ley 1448 de 2011, o las leyes que |a modifiguen, adicionen o sustituyan.

Para el retorno humanitario, el Gobierno Nacional, a través del Departamento Administrativo de
Prosperidad Social y en coordinacién con las autoridades locales, propondra alternativas para
Programas de apoyo que permitan una atencién humanitaria de emergencia para atender y eliminar
1a situacion de riesgo del migrante en retorno, asi como su vinculacién a los programas sociales del
estado en su lugar de reasentamiento, previo cumplimiento de los requisitos fijados para los
mismos.

En caso de presentarse el regreso masivo de connacionales en situacion de vulnerabilidad, se
articulara la atencion de emergencias con la Unidad Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres,
con quien se coordinard la atencién inmediata de |a poblacién retornada y se incluird en el Registro
Unico de Retorno.

Para el retorno laboral, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Trabajo plantears
estrategias de acompafiamiento laboral para acceder a orientacién ocupacional, capacitacion y
busqueda de empleo de |a poblacién retornada. Asi mismo, en coordinacién con el Ministerio de
Educacién Nacional, las instituciones de educacién superior o formacion técnica o tecnoldgica,
reconocidas o autorizadas en Colombia fomentaran la inclusion de los colombianos que retornen
como formadores de acuerdo con sus competencias, cualificaciones, capacidades, saberes, oficios y
experiencias de cardcter laboral adquiridas en el exterior o en Colombia.

Para el retorno productivo, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, en conjunto con el Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA, integrara en su oferta
capacitacion y acompafiamiento segiin su competencia para el desarrollo y asesoria de
emprendimientos de proyectos productives, asi como el acceso a capital semilla y/o créditos para
el mismo fin, en coordinacién con las politicas nacionales y regionales de competitividad y
emprendimiento. Asimismo, buscara alternativas para incluir a la poblacién retornada como sujeto
de las politicas y los fondos de emprendimiento vigentes,
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Para el retorno académico, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en coordinacion con
el Ministerio de Trabajo y el Ministerio de Educacion Nacional, analizard la inclusion en su oferta
institucional un programa permanente para incentivar el retorno de colombianos radicados en el
exterior, que obtengan titulos en educacion superior de los niveles de maestria y doctorado. Este
programa permitird la inscripcién de los retornados académicos, para la gestién de su vinculacion
laboral, profesional, docente, mediante |a publicacién de sus perfiles académicos y profesionales,
en |a red del servicio publico de empleo.

Paragrafo 1°. Los tipos de retorno serdn complementarios entre si. Los connacionales inscritos en
el Registro Unico de Retorno podrdn acceder a |a oferta de los planes de acompafiamiento de cada
de tipo de retorno segun sus necesidades y conforme cumplan con los requisitos dispuestos pare
cada uno de los beneficios y apoyos.

Pardgrafo 2°. La Comisién Intersectorial para el Retorno, formulara un Plan General de
Acompafiamiento al Retorno, incluyendo los planes de acompafiamiento por tipo de retorno y la
oferta de entidades del Estado. El cual serd evaluado en su impacto anualmente.

Paragrafo 3°. Los retornados solo podrédn acceder por una vez a los beneficios de exencion tributaria
que dispone la presente ley.”

Articulo 26°. Modifiquese el articulo 92 de la Ley 1565 de 2012, el cual quedard asi:

“Articulo 9°. Acompafiamiento institucional. El Ministerio de Relaciones Exteriores, con cargo al
Eando Rotatorio del mismo Ministerio, disefiara, implementara, supervisard y gerenciara los Centros
de Referenciacion y Oportunidad para el Retorno — CRORE, para lo cual, instalara oficinas regionales
de operacion estable en las zonas de origen migratorio y retorno. Dichas oficinas atenderdn a la
poblacion objeto de la presente ley.

Cen el fin de fortalecer el acompafiamiento institucional a nivel local y regional de que trata el
presente articulo, el DNP en articulacion con los departamentos y municipios estructuraran e
implementardn programas para la poblacion retornada, con especial énfasis en atencion
humanitaria, emprendimiento y reinsercion laboral.

con el fin de fortalecer el acompafamiento institucional, los municipios y departamentos que
identifiquen la necesidad de coordinar acciones de atencion a poblacion colombiana retornada
podran conformar Redes Interinstitucionales de Atencion al Migrante como espacios de articulacion
de entidades publicas, sector privado y organismos de cooperacion, con el objetivo de:

a) Referenciar ante los CRORES, o inscribir directamente en caso de que no haya presencia de
estos centros en el departamento, a la poblacién retornada en el Registro Unico de Retorno.

b Implementar el plan de acompafiamiento al retorno formulado por la autoridad municipal
o departamental.

c) Determinar la oferta local para la poblacién retornada y nicleos familiares mixtos.
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d) Consolidar rutas de atencion y escalar las problematicas identificadas en la prestacion de
servicios ante la Comisién Intersectorial para el Retorno o a la Comision Nacional Intersectorial de
Migracion.”

Articulo 27°. Modifiquese el articulo 82 de la Ley 1212 de 2008, el cual quedard asi:

“Articulo 8°. Exenciones al cobro. Las siguientes actuaciones se encuentran exentas del cobro de las
tasas que se regulan en la presente ley, incluyendo lo previsto por el numeral 33 del articulo 530 del
Decreto 624 de 1989 o las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan:

1 La legalizacidn, autenticacion y apostilla dentro de los tramites de extradicion solicitados
por la via diplomética o por la via que acepten los tratados internacionales aplicables para Colombia,
i Las previstas en los tratados internacionales vigentes para Colombia.

i Los tramites realizados por la via diplomatica ¥ consular, sujetos a reciprocidad,

4, Las escrituras publicas de reconocimiento de hijos extramatrimoniales y las de legitimacion.
5 Las actuaciones que se ocasionen por comisiones judiciales en el exterior en materia penal
¥ en asuntos relativos a la proteccidn del menor.

B, La expedicion del certificado de supervivencia en el exterior.

A La apostilla y/o legalizacién de las copias, extractos y certificados relativos a prestaciones
sociales,

8 La expedicién de pasaportes a colombianos que pertenezcan a los niveles 1y 2 del 5ISBEN

o el puntaje equivalente al mismo y se encuentren en territorio colombiane, siempre y cuando este
inmerso en alguna de las siguientes condiciones:

Que requieran tratamiento médico especializado que no pueda ser adelantado en el pais.
Personas con discapacidad y un familiar acompafante.
Personas adultas mayores de 62 afios.

L=

g_n

Personas menores de 25 afios que vayan a adelantar estudios en el exterior.

Nifios en situacién de adoptabilidad, que atn no lo han sido del ICBF.

Personas que deben viajar al exterior por razones de salud de familiares.

Que tengan un contrato de trabajo acreditado en el exterior

Que sean parte de delegaciones deportivas, culturales, artisticas, desarrollo cientifico o
tanc:-Iégicu.

= R

9, Los Consules podrén expedir pasaporte provisional exento de una hoja, vélido Unicamente
para regresar a Colombia, con vigencia hasta de treinta (30) dias, a los nacionales colombianos gue
s& encuentren en una de las siguientes situaciones:

a. Deportados;
b. Expulsados;
[ Repatriados;
d. Polizones;
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e. En caso de existir orden de autoridad competente para no salir de Colombia, no expedir
pasaporte o cancelar el pasaporte que tenga vigente un connacional;

f. Estado de vulnerabilidad o indefension a juicio de a autoridad expedidora y siempre que el
solicitante cumpla con los requisitos sefialados por los articulos 151 y 152 del Cadigo General del
Proceso.

E. Otras situaciones: fuerza mayor, caso fortuito o situaciones extraordinarias a juicio de la

autoridad expedidora.

Paragrafo. En caso de que el solicitante no posea documento de identificacién colombiano, los
cénsules indagaran, previamente de la expedicion del pasaporte provisional exento, la calidad de
nacional colombiano a fin de obtener prueba sumaria de esta, de lo cual se dejara constancia en el
respectivo formulario. y de acuerdo con lo reglamentado para |a expedicidn de pasaportes.

10. La apostilla y legalizacién de documentos a los colombianos, en desarrollo de asistencia
consular, previo concepto favorable de la Direccién de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al
Ciudadano o la dependencia que haga sus veces.

11, La apostilla y legalizacién de documentos a los colombianos, a solicitud del ACNUR o de la
Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional — APC Colombia o quien haga sus veces, previo
concepto favorable de la Direccion de Asuntos Migratorios, Consulares y Servicio al Ciudadano o la
dependencia que haga sus veces.

12. La apostilla y/o legalizacién del registro civil de nacimiento y/o certificado de nacido vivo de
menores gue se encuentren en proceso de restablecimiento de derechos, previa solicitud del
Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.”

Articulo 28°. Atencidn de nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados en el exterior.
La atencian de los nifios, nifias y adolescentes colombianos no acompafiados gque se encuentren en
el exterior, es decir el Nifio, o Nifia o Adolescente que esta separado de ambos progenitores y otros
parientes y fo estan al cuidado de un adulto al que por ley o costumbre incumbe esa
responsabilidad, y que deseen retornar al Pais, objeto de las medidas que brindan las autoridades
consulares en aras de la proteccion integral de sus derechos y la gestion y acompafiamiento en su
retorno al pals, se hard en coordinacion con el grupo de Restablecimiento Internacional de Derechos
o guien haga sus veces al interior del ICBF.

CAPITULO 1l
DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS EXTRANJEROS

Articulo 292. Informacién al migrante extranjero. El Estado proporcionara al extranjero informacion
sobre los requisitos para su ingreso, permanencia, residencia vy salida del territorio nacional, y
cualquier otra informacion que sea necesaria.
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Articulo 302. Deberes de los extranjeros. Son deberes de los extranjeros;

a. Acatar la Constitucién y la ley y respetar y obedecer a las autoridades.

b. Exhibir cuando le sean requeridos por las autoridades nacionales, su pasaporte vigente,
documento de viaje o de identidad valido, seglin el caso, y con la visa correspondiente cuando sea
exigible,

£ Ingresar y salir del pais a través de los puestos de control migratorio.

d. Mantener su situacién migratoria regular para la permanencia o residencia en el territorio
nacional y pagar oportunamente las tasas, y/o en su caso las sanciones que le correspondan.

a Inscribirse en el registro de extranjeros de la Unidad Administrativa Especial Migracién
Colombia,

fi Proporcionar oportunamente a la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia la

informacion que corresponda para mantener actualizada su informacién migratoria, asi como todo
cambio en su domicilio, dentro del término estipulado en la normatividad que regule la materia

B Desarrollar dnicamente las actividades autorizadas en la visa o permiso de permanencia
atorgado.
h Presentarse personalmente ante las autoridades migratorias al ser requerido mediante

escrito por el Director de la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, o por sus
delegados, en los términos sefialados en la correspondiente citacidn.

I Las demas obligaciones establecidas en |a Constitucion, en la presente Ley, su Reglamento
y demas disposiciones aplicables.

j. Los extranjeros en el territorio nacional tienen el deber y el derecho de conservar la
documentacion que acredite su identidad, expedida por las autoridades de origen, asi como la que
acredite su condicion migratoria en Colombia.

Articulo 312. Regularizacion de extranjeros. El Estado colombiano establecers laos lineamientos y
politicas de fomento de la migracién segura, ordenada y regular para mitigar los efectos negativos
de la inmigracién irregular, la trata de personas, el trafico ilicito de personas y la migracién de nifias,
nifios y adolescentes no acompafiados irregulares, que incluya un sistema de alertas tempranas.

El Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia en el
ambito de sus competencias adoptaran los criterios para asistir a las personas, que a juicio de dichas
entidades asf lo requieran; pudiendo emitir los documentos y/o permisos de permanencia temporal

0 residencia pertinentes, y autorizar el ingreso, salida o permanencia de extranjeros en Colombia
sin el cumplimiento de los requisitos establecidos en esta Ley, cuando las circunstancias especiales
dé un pais o nacionalidad lo hagan necesario.

Articulo 32°, Politica de Integracion laboral. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Trabajo
en coordinacion con las entidades del Sistema de Seguridad Social, definird los mecanismaos para
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que los extranjeros que se encuentren en Colombia de manera regular realicen sus aportes
obligatorios y/o voluntarios al Sistema de Seguridad Integral de Colombia, asi como definira las
condiciones y requisitos para acceder a sus componentes, de acuerdo con su situacion migratoria.

Articulo 33°. Fomento al empleo. el Estado colombiano establecerd estrategias de regularizacion,
formalizacién y vinculacién laboral de migrantes, nacionales y extranjeros. Asi mismo impulsara el
formento del empleo en los territorios de acogida, con especial enfoque en las vacantes de dificil
colocacion y a la necesidad de los sectores de la economia nacional previamente identificados y
priorizados por el Gobierno Nacional, en colaboracion del sector privado. Estas estrategias deberan
ir acompafiadas de la debida divulgacion y difusién de la oferta labaoral, garantizando que sea
conocida por todo el territorio nacional.

Articulo 34°. Promocién de la integracién socioeconémica de los migrantes. El Gobierno Nacional
promovera politicas que faciliten la integracion socioecondmica de la poblacién migrante extranjera
y retornada al mercado laboral, evitando gue factores como la discriminacion impidan el
aprovechamiento de sus conocimientos y habilidades que inciden positivamente en el desarrollo
econamico del pals.

CAPITULO IV
DOCUMENTOS DE VIAIE

Articulo 352. Tipos de documentos de Viaje. Los documentos de viaje son: el pasaporte, la cédula
de extranjeria, la tarjeta de identidad, el registro civil de nacimiento, el documento de identidad de
otro Estado, y el documento expedido para los refugiados, apatridas y otras personas previstas por
la normatividad vigente en la materia, siempre que se utilice con este propdsito de conformidad con
los convenios internacionales de los que Colombia es parte.

paragrafo. El Salvoconducto es el documento de caracter temporal, que expide la UAE Migracion
Cclombia al extranjero que asi lo requiera, para salir o permanecer en el pais, bajo las circunstancias
qua establezca la autoridad migratoria. En ninglin caso reemplazara el Pasaporte ni la visa, extension
o prorroga de esta.

Articulo 362. Derecho a obtener pasaporte. Todo nacional tiene derecho a obtener su pasaporte,
dentro o fuera del territorio nacional.

Los ciudadanos colombianos que hayan sido condenados con pena privativa de la libertad tendrén
limitado su derecho a obtener pasaporte durante el tiempo que esté vigente la condena.

CAPITULO V
VISAS Y PERMISOS



Articulo 372, Visa. La Visa es la autorizacién otorgada por el Ministerio de Relaciones Exteriores a
un extranjero para el ingreso, permanencia y desarrollo de actividades en el territorio nacional bajo
€l principio de la discrecionalidad y soberania del Estado. Acredita que el portador extranjero redne
los requisitos de admisién al territorio nacional por un plazo de permanencia y actividad
determinados.

Conforme a la facultad residual raglamentaria del Ministerio de Relaciones Exteriores, los aspectos
procedimentales, administrativos y de tramite propio de las Visas, se regulardn a través de
Resolucién Ministerial. La expedicién de visas, acorde con los planes de desarrollo e inversién
globales o sectoriales, publicos o privados, se debera regular con atencién a las prioridades sociales,
demograficas, economicas, cientificas, culturales, de seguridad, de orden publico, sanitarias y
demads de interés para el Estado rolombiano.

Paragrafo 1°. En atencién al principio de legalidad, el domicilio de un extranjero en Colombia se
constituye habiendo sido titular por tres (3) afios continuos e ininterrumpidos de la visa que acredite
tanto su regularidad migratoria en el pais como su intencién o animo de permanecer en el territorio
nacional. El solo hecho de habitar un extranjero en el territorio nacional de manera accidental o
estacional o en calidad de visitante no constituye domicilio en el pais.

Paragrafo 2°. Los extranjeros que gocen de varias nacionalidades diferentes todas de la colombiana,
deberdn informar esta condicion al momento de su ingreso al pais, pudiendo ostentar solo una
nacionalidad en dicho ingreso y durante su permanencia en el territorio colombiano. Los extranjeros
titulares de visas con vigencias superiores a tres (3) meses se deberan identificar en el territorio
nacional con la cédula de extranjeria expedida por la Unidad Administrativa Especial Migracidn
Colombia correspondiente a la nacionalidad inscrita en |a visa. Los extranjeros titulares de visas con
vigencias inferiores a tres (3) meses, asi como los menores de siete (7) afios sin importar el tipo de
visa de la que sean titulares, podran identificarse con el pasaporte vigente de su nacionalidad
acompafiado de la visa o del permiso de ingreso también vigentes.

Articulo 38%. Permisos, Es competencia de la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia
utbrgar los documentos que estime pertinentes en desarrollo del principio de libre movilidad, a los
visitantes extranjeros que ingresen al territorio nacional sin animo de establecerse en el pais y que
no requieran visa; sus caracteristicas, procedimiento y tramite sera reglamentado e implementado
par las autoridades migratorias mediante acto administrativo.

CAPITULD VI
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA
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Articulo 392. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia. Dentro del marco de la
soberania nacional y de conformidad con la politica migratoria, el ejercicio de control migratorio,
verificacion migratoria y extranjeria en el territorio corresponde a la Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, a través de procesos que permitan verificar y analizar el cumplimiento de los
requisitos establecidos, para el ingreso, salida y permanencia de ciudadanos extranjeros y de
nacionales en aquellas situaciones que les sean aplicables.

La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia actuara en coordinacién con el Ministerio de
Relaciones Exteriores de conformidad a lo sefialado por el articulo 5° de |a presente ley.

Pardgrafo 1°. En ejercicio del principio de soberania la Unidad Administrativa Especial Migracion
Colombia, implementard y desarrollara los procedimientos adecuados para la efectiva recoleccion
de informacién biografica, demogréfica y biométrica, que permita una adecuada identificacion de
los viajeros y migrantes,

Paragrafo 2°. La Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia efectuara el control migratorio
de pasajeros y tripulantes de medios de transporte maritimo, aéreo, terrestre y fluvial internacional
en los puestos de control migratorio, en los puertos, aeropuertos o terminales portuarios.

Articulo 40°. Uso de nuevas tecnologias y facilitacion de procesos migratorios. Migracion Colombia
como autoridad migratoria hara uso de las nuevas tecnologias para fortalecer los procedimientos
de facilitacion y priorizacion en el control migratorio, integrando procesos de seguridad y
verificacién automdtica de documentos de viaje, identidad de las personas, antecedentes y
restricciones migratorias, entre otros requisitos y permite autorizar el ingreso o salida del pals de
una persona con soporte en soluciones tecnolégicas automatizadas que integren variables
biométricas (rostro y huella dactilar) con bases de datos de identificacion administrativas vy
judiciales.

Articulo 41°. De las Empresas transportadoras o medios de transporte internacional o nacional. Para
todos los efectos relacionados con el control y obligaciones migratorias, se consideran empresas
transportadoras o medios de transporte internacional o nacional formalmente constituidas, las
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, gue lleven a cabo el transporte
internacional de personas y/o carga, via aérea, maritima, fluvial o terrestre.

Articulo 42¢. Inadmisién o rechazo. Decisién administrativa por |a cual la autoridad migratoria al
efectuar el control de inmigracién o de personas en transito, le niega el ingreso al pais a un
ciudadano extranjero de acuerdo con las causales que determinen las normas vigentes, ordenando
<u inmediato retorno al pais de embargue, de origen o a un tercer pais que lo admita. Contra esta
decision no proceden recursos.
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Articulo 43. Situacién migratoria irregular. El extranjero que ingresa o permanezca irregularmente
en el territorio nacional estars en situacion migratoria irregular,

Articulo 44°, Acceso a informacién: Para el cabal cumplimiento de la funcién migratoria las
entidades del orden nacional y regional estan en la obligacién de reportar o facilitar el acceso
tecnolégico a la Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia a los antecedentes,
requerimientos y anotaciones judiciales que se generen en contra de los ciudadanos nacionales y
extranjeros, como mecanismo para |a lucha contra el crimen organizado nacional y trasnacional.

De igual manera, la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia llevara un registro judicial
de los extranjeros condenados y vinculados a procesos penales por autoridad judicial competente.
Articulo 45°. Ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes. La Unidad Administrativa
Especial Migracion Colombia para el ingreso y salida del pais de los nifios, nifias y adolescentes, dari
cabal aplicacion a las normas que las autoridades competentes hayan referido para tal fin,
garantizando prevalentemente el ejercicio pleno de sus derechos ¥ su proteccion integral. En todo
caso se aplicard el principio de favorabilidad y proteccion al momento de efectuar los controles
migratorios sobre ellos,

Articulo 462. Extranjeria. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia como autoridad de
control migratorio, es responsable del control de ingreso y salida de viajeros internacionales en el
pais. De igual manera, es la encargada de expedir los documentos de identificacian de extranjeros
con vocacion de permanencia en el territorio nacional, para lo cual implementara los sistemas de
gestion y operacién que sean necesarios, a cuyos lineamientos deberan ajustarse y colaborar
armoénicamente las demas entidades del pais.

Articulo 479, Verificacion Migratoria. La Unidad Administrativa Especial Migracion Colombia, en el
marco de |a soberania nacional y la seguridad nacional, conforme a la Constitucién y la Ley, gjercerd
las facultades especiales como autoridad administrativa para fijar condiciones reguladas sobre la
permanencia de |os extranjeros en el territorio nacional, utilizando medios e instrumentos juridicos
para el desarrollo de la funcién y la actividad migratoria. Asimismo, ejercera facultades especiales y
peérmanentes de policia judicial para la investigacién penal de delitos migratorios trasnacionales.

TiTuLom
INFRACCIONES A LA NORMATIVIDAD MIGRATORIA
CAPITULO |

Articulo 482. Infraccién Migratoria.
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£l Gobierno Nacional, de acuerdo a la normativa vigente, fortalecerd su gestion migratoria a traves
de 'os instrumentos juridicos que dispone y desarrollara su potestad sancionatoria en materia
migratoria a través de los procedimientos administrativos a cargo de la Unidad Administrativa
Especial Migracién Colombia; respecto de la inadmisién, deportacion o expulsion, cancelacion de la
visz y permisos; y los procedimientos migratorios requeridos a los extranjeros en Colombia.

Los demas asuntos no regulados en la presente ley, o en la normativa vigente, se tramitaran
conforme los procedimientos definidos en la Ley 1437 de 2011. Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 49°. De la ejecucién de la medida migratoria. Las autoridades migratorias colombianas
podran dejar al extranjero sujeto de las medidas de inadmisién, deportacion o expulsion,
ectablecidas en la normatividad vigente, a disposicién de las autoridades del pais de su nacionalidad
de origen, del dltimo pais donde hizo su ingreso a Colombia o de un tercero que lo acoja o requiera.

Se entenderd que el extranjero ha cumplido la sancion de deportacion y/o expulsion, cuando se ha
comprobado que ha permanecido fuera del territorio nacional durante el término estipulado en la
resolucidn que asi lo determing.

TiTULO IV
DE LA PROTECCION INTERNACIONAL A LOS EXTRANJEROS

CAPITULO |
REFUGIO

Articulo 50°. Refugio. A efectos de la presente Ley, el término refugiado se aplicara a toda persona
gue relna las siguientes condiciones:

1. Que debido a fundados temores de ser perseguida por motivos de raza, religion,
nacionalidad, pertenencia a determinado grupo social u opiniones politicas, se encuentre fuera del
pais de su nacionalidad y no pueda o, a causa de dichos temores, no quiera acogerse a la proteccion
de tal pafs; o que, careciendo de nacionalidad y hallandose, a consecuencia de tales
-contecimientos, fuera del pais donde antes tuviera su residencia habitual, no pueda o, a causa de
dichos temores, no quiera regresar a él o;
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d. Que se hubiera visto obligada a salir de su pals porque su vida, seguridad o libertad han sido
amenazadas por violencia generalizada, agresién extranjera, conflictos internos, vielacion masiva
de los derechos humanos u otras circunstancias que hayan perturbado gravemente al orden publico.
3. Que haya razones fundadas para creer que estaria en peligro de ser sometida a tortura u
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes en caso de gue se procediera a la expulsidn,
devolucién o extradicion al pais de su nacionalidad o, en el caso que carezca de nacionalidad, al pais
de residencia habitual.

La solicitud de reconocimiento de la condicién de persona refugiada se hara Gnicamente con la
presencia del solicitante en el territorio nacional.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicién de refugiado. Serd competencia del Ministerio de
Relaciones Exteriores, el estudio de las solicitudes y el reconocimiento de la condicién de refugiado.

CAPITULO Il
ASILO

Articulo 51°. Definicién. A efectos de la presente Ley, se entenderd por solicitante de asilo
exclusivamente las personas que tengan un temor razonable de persecucidn por motivos o delitos
peliticos, y por delitos politicos concurrentes en gue no procede |a extradicién.

El asilo ne podrd ser invocado contra accién judicial originada por delitos comunes o por actos
Opuestos a los propésitos y principios de |as Naciones Unidas.

El reconocimiento de esta condicién se podra conceder dentro del territorio nacional o en las
misiones diplomaticas u oficinas consulares de Colombia en el Exterior, de acuerdo con la normativa
internacional aplicable.

Paragrafo. Del Reconocimiento de la condicion de asilado. Sera competencia del Ministerio de
Rélaciones Exteriores reglamentar el procedimiento para el otorgamiento de la condicién de asilado.

CAPITULO 1INl
APATRIDIA

Articulo 529, Competencia. El Ministerio de Relaciones Exteriores serd el competente para tramitar,
estudiar y decidir las solicitudes de reconocimiento de |a condicion de persona apitrida,
presentadas por las personas a las que se refiere el numeral 2 del articulo 4 de la presente ley.
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El Ministerio de Relaciones Exteriores establecera un procedimiento para el reconocimiento de la
condicién de persona apatrida, el cual tendra un término de duracién no mayor a dieciocho (18)
meses, contados desde la presentacion de la solicitud, observando todas las garantias del debido
proceso.

Articulo 532, Procedimiento para la determinacion de la condicion de refugiado. En cualquier etapa
del procedimiento, se remitira la solicitud de reconocimiento de la condicién de refugiado a la
Comisién Asesora para la Determinacion de la Condicién de Refugiado — CONARE, para que tramite
dicha solicitud con arreglo a las normas vigentes.

Articulo 542, Procedimiento de inscripcion en el registro civil de nacimiento. Cuando el Ministerio
de Relaciones Exteriores determine que un solicitante, nacidoe en territorio colombiano, tiene la
condicién de persona apatrida, remitira el caso ala Registraduria Nacional del Estado Civil para que,
de acuerdo con sus competencias, proceda a efectuar su registro e inscripcion como nacional
colombiano por nacimiento, en cumplimiento de los instrumentos internacionales vigentes para
Colombia.

Articulo 552, Facilidades para la naturalizacion. Las personas a las que se les haya reconocido la
condicidn de persona apdtrida podrdn solicitar la nacionalidad colombiana por adopcidn una vez
hayan cumplido con el término de un (1) afio contado a partir de la expedicion de la visa de residente
y gozaran de las facilidades para su naturalizacién previstas en la reglamentacion de la presente ley.
TiTULO V
ASUNTOS RELATIVOS A LA NACIONALIDAD COLOMBIANA

Articulo 562. La nacionalidad colombiana se adquiere en las formas sefialadas por el articulo 96 de
la Constitucion Politica.

El reconocimiento de la nacionalidad colombiana por nacimiento, en los términos del numeral 1
del articulo 96 de |a Constitucién Politica, serd de competencia de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, con arreglo a las normas vigentes.

Les solicitudes de adquisicion de la nacionalidad colombiana por adopcién, en los términos del
numeral 2 del articulo 96 de la Constitucion Politica, seran conocidas por el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en virtud de la delegacion por parte del Presidente de la Replblica prevista
enla Ley 43 de 1993,

TiTuLowvi
TRAMITES Y SERVICIOS MIGRATORIOS
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CAPITULO UNICO

Articulo 572. De los tradmites y servicios. £l Ministerio de Relaciones Exteriores y la Unidad
Administrativa Especial Migracién Colombia, podrdn discrecionalmente crear, implementar, o
Suprimir tramites y servicios que se requieran, para el desarrollo de sus funciones misionales.

Los requisitos, procedimientos y costos de los tramites ¥y servicios prestados por el Ministerio de
Relaciones Exteriores y la Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia, serdn definidos
mediante acto administrativo, sin perjuicio de los acuerdos suscritos por el Estado colombiano en
aplicacion del principio de reciprocidad.

Articulo 58°. Tramites y uso de TIC. Para garantizar el derecho de los colombianos en el exterior a
acceder a los servicios del Estado, las entidades encargadas de los trdmites efectuados por los
connacionales a través de las oficinas consulares de Colombia en el mundo, vy de los sistemas
virtuales, deberan aplicar los principios de celeridad, economia y simplicidad, contemplados en |3
normativa nacional, Asi mismo se garantizaran la orientacién, acompafiamiento y los medios para
acceder a los servicios virtuales por parte de los ciudadanos en condicién de discapacidad.

TiTULO VI
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

CAPITULO UNICO

Articulo 59°. Prevencion y Asistencias a victimas del delito de Trata de Personas e Investigacidn y
Judicializacién del delito. El Estado colombiano a través de la Comision Interinstitucional en la Lucha
cantra la Trata de Personas adoptard las medidas de prevencion, proteccion, asistencia,
investigacidn y judicializacién necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas del delito de trata de personas, tanto, internas como externas. Lo
anterior, con el fin de fortalecer la accién del Estado frente a este delito, de acuerdo con el marco
narmativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara la asignacion de recursos para el
cumplimiento de estas medidas.

Articulo 60°. Prevencidn y Atencidn a personas objeto de trifico ilicito de migrantes e Investigacion
y Judicializacion del delito. El Estado colombiano a través de la Comisién Intersectorial en la Lucha
cantra la Trafico Migrantes adoptara las medidas de prevencion, proteccidn, atencién, investigacién
y judicializacion necesarias para garantizar el respeto a los derechos humanos de |as personas objeto
de Trifico llicito de Migrantes. Lo anterior, con el fin de fortalecer |a accién del Estado frente a este
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delito, de acuerdo con el marco normativo internacional y nacional y de igual manera, garantizara
la asignacion de recursos para el cumplimiento de estas medidas.

Articulo 612, Convenios de intercambio de informacion. La Unidad Administrativa Especial
Migracién Colombia, podrd celebrar convenios interadministrativos con entidades oficiales y
organismos internacionales para el intercambio de informacién, que permita cumplir con las
funciones misionales propias de la Entidad.

Articulo 622. Prohibicién y/o limitacién al control y vigilancia en materia migratoria o de seguridad.
Para el ejercicio de los controles migratorios y de seguridad, en terminales aéreos, terrestres o
portuarios no existiran dreas restringidas o vedadas a las autoridades competentes.

Articulo 632. Reserva. Tendrdn caracter reservado, el registro de extranjeros, los documentos que
contienen informacién judicial e investigaciones de cardcter migratorioy el movimiento migratorio,
tanto de nacionales como de extranjeros, por estar relacionados con la seguridad nacional, asi como
por involucrar datos sensibles.

No obstante, lo anterior, podra ser entregada a:

al Los funcionarios judiciales y de policia que adelanten investigaciones respecto de la persona
registrada.
b) las autoridades y entidades que cumplan funciones administrativas que siendo

constitucional y/o legalmente competentes para ello necesiten conocer la informacion para el
debido ejercicio de sus funciones o por virtud de disposicion legal expresa que lo establezca.

c) El titular del dato o informacién.

d) Los terceros que cuenten con la facultad expresa mediante poder especial debidamente
otorgada por el titular de la informacién, en cumplimiento de lo dispuesto por el numeral 4 del
articulo 24 de la Ley 1437 de 2011, modificado por la Ley 1755 de 2015 o por virtud de disposicion
legal expresa que la establezca.

el Los padres respecto de sus hijos menores no emancipados.

f) El curador respecto de las personas declaradas interdictas legalmente.

Paragrafo. Para efectos de la entrega de la informacién de gue trata el presente articulo, los
funcionarios que la soliciten, sefialados en los literalesay b, deberan contar con la autorizacion que
gstablezca el ordenamiento juridico.

lgualmente les corresponde a todos gquienes acceden a la informacion el deber de asegurar |a
reserva de los documentos y datos que lleguen a conocer en desarrollo de lo prescrito en el presente
articulo.

Articulo 64°. Modifiquese el numeral 7° del Articulo 6° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:
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“Articulo 6° Principios. La interpretacion y aplicacién de esta ley se hard de conformidad con los
siguientes principios:

7. No Discriminacion. Todas las mujeres con independencia de sus circunstancias personales,
sociales o0 econdmicas tales como edad, etnia, orientacién sexual, procedencia rural o urbana,
religion entre otras, tendran garantizados los derechos establecidos en esta ley a través de una
previsién de estandares minimos en todo el territorio nacional o fuera de él, por medio del servicio
exterior de la Republica.”

Articulo 65°. Adiciénese un numeral al Articulo 6° de |a Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 6° Principios. La interpretacién y aplicacion de esta ley se hard de conformidad con los
siguientes principios:

[.]

9. Principio de Progresividad: Es obligacién del Estado garantizar la continuidad en la garantia,
reconocimiento y ejercicio de los derechos humanaos y prohibir el retroceso en esta materia. Este
prln:::plc- exige el uso del maximo de recursos disponibles por parte del Estado para la satisfaccion
de los derechos.”

Articulo 66°. Modifiquese el Articulo 7° de la Ley 1257 de 2008, el cual quedar3 asi:

“Articulo 7°. Ademas de otros derechos reconocidos en la ley o en tratados y convenios
internacionales debidamente ratificados, las mujeres tienen derecho a una vida digna, a la
integridad fisica, sexual y psicoldgica, a la intimidad, a no ser sometidas a tortura o a tratos crueles
y degradantes, a la igualdad real y efectiva, a no ser sometidas a forma alguna de discriminacién, a

la libertad y autonomia, al libre desarrollo de la personalidad, a la salud, a la salud sexual ¥
réproductiva y a la seguridad personal. Derechos que deben ser efectivos tanto para todas las

mujeres dentro del territorio nacional, como para las connacionales que se encuentren en el
exterior.”

Articulo 67°. Adiciénese un numeral al Articulo 9° de I3 Ley 1257 de 2008, el cual quedara asi:

“Articulo 90. Medidas de sensibilizacién Y prevencion. Todas las autoridades encargadas de formular
e implementar politicas plblicas deberan reconocer las diferencias y desigualdades sociales,
biolégicas en las relaciones entre las personas segun el sexo, la edad, la etnia y el rol gue
deésempefian en la familia y en el grupo social.

El Gobierno Nacional:

10. A través del Servicio Exterior a cargo de la Cancilleria colombiana, creard un “Protocolo
estandarizado de atencion a las mujeres potencialmente expuestas o que sean victimas de violencia,
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que se encuentren en el exterior”, el cual permita actuar de manera oportuna para prevenir,
identificar, atender y canalizar a las mujeres a servicios especializados de apoyo.

Dicho protocolo estandarizado debera contener como minimo una ruta de atencion que considere
las siguientes condiciones y/o recursos:

1 Recopilacidn de datos de linea base.

2. Disposicién de la oferta consular de servicios de atencidn y proteccion a las mujeres victimas
de violencia, en lugares visibles, que faciliten el acceso al material informativo.

3. Condiciones fisicas en las oficinas consulares que garanticen confidencialidad y privacidad.
4. Canales permanentes de atencion especializada

3 Personal consular sensibilizado y capacitado permanentemente en la deteccidn, el manejo

preventivo y la atencién de casos de violencia contra las mujeres.

6. Coordinacién interinstitucional y con la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de
la Nacion entre las areas del consulado, asi como entre consulados, que permita una deteccién y
canalizacién oportuna de las mujeres victimas, a un drea de atencion y servicios adecuados que
garanticen su proteccion.

T Coordinacién con las areas de las entidades cuya funcion es la proteccion de los derechos
humanos como lo son |la Defensoria del Pueblo y la Procuraduria General de la Nacion.

8. Creacion y sostenimiento de Redes de Servicios Especializados.”

Articulo 682. Vigencia. La presente ley rige a partir de |a fecha de su promulgacién y deroga las

disposiciones que le sean contrarias. El Gobierno Nacional Reglamentara las disposiciones
contenidas en la presente Ley que lo requieran.

DE LOS HONORABLES CONGRESISTAS,

LIDIO GARCIA TURBAY
SENADOR

JOSE LUIS PEREZ OYUELA

EMMA CLAUDIA CASTELLANOS
SENADORA (C)
F

j /.H@EGO GOMEZ
SENADOR
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Formulacién de la Politica Integral Migratoria Colombiana
Resultado Encuesta a 234 colombianos en el Exterior
Autoria: Despacho HS. Ana Paola Agudelo.

1. Antes de recibir este cuestionario ;Sabia usted que el Gobierno Nacional presento el

Proyecto de Ley: Politica Integral Migratoria?

@ Si
& No

2. (Conocia su contenido?

®si
@ No

3. Describa brevemente lo que considera no puede quedar por fuera de la politica
integral migratoria para colombianos en el exterior, retornados v migrantes.
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Mas consulados e
-
Mejores Horarios de atencidén = |
| Vivienda y servicios médicos —e—
Acceso facil a los documentos... s
Seguridad = |
_J

Convalidacion de titulos ?_“

-|-_ :
| Voto en las elecciones regionales |
-
| Politica Integral Migratoria | | [ ]

0 = 0 15 20 25

4. c'_CEn qué frecuencia acude usted al consulado de Colombia?

@ Cada Ao

@ Cada € meses
@ Cada 3 meses
@ Mensual

@ Semanal

@ Nunca

@ S
@ Mo

6. ¢Se encuentra inscrito para votar desde el exterior?

M Seriesl
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7. ¢Qué tan lejos queda el consulado mas cercano a su residencia?

@ En ia misma localidad /oarriol comuna
@ En Ia misma ciudad

@ En distinta ciudad

@ En otro pais

8. Considera los costos de los trdmites consulares (sin contar con el pasaporte)

@ Bajos

@ Adecuados
@ Altos

@ Muy altos

9. Considera el que el costo del pasaporte (145 USD) es:
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@ Bajo

@ Adecuado
@ Allo

@ Muy aito

10. En los Gltimos 10 afios. cuantas veces ha tramitado su pasaporte? (contando primera
VEZ ¥ renovaciones).

50,00% ———— _ = - — o W = =
45,00% — —— —— |

| 40,00% —

35,00% -
30,00% -
| 25,00%

20,00% —
15,00% — = —

| 10,00% —— ——
-m
0,00% +——— 3 — S e

Una Vez Dos Veces Tres veces 0 mas Munca [

—— e E— SR —— S—

11. ;Estaria de acuerdo con que al pasaporte se le sume una tarifa adicional para un

seguro exequial?
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@ s
@ No
@ 3i pero no obligatorio.

12. ;Considera que el impuesto de timbre es (56 USD adicional por tramite de
pasaporte?

@ Bajo
@ Adecuado
@ Alio
@ Muy alto

13. (En qué se deberia invertir el recaudo por el impuesto de timbre?

Ampliar servicio de tramites

|
Actividades en consulados . | ‘

Repatriacion de cuerpos

MNuevas formas de servicios

1
Mejorar instalaciones en los consulados
Contratar mas personas en los consulados ‘ ‘ ‘ J

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60, CHOS6 710, 0% B0,00%

14. ;Conoce usted que es la Mesa para la Participacion Civil de las Migraciones?
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@®si
@ No

60 (37,3 %)

Poca coondinacion de ia

: 20 (10,8 %)
sociedad civil

129 (69,7 %)

Mo es necesana

16. La Mesa de la Sociedad Civil para las Migraciones (Ley 1465 de 2011), es un
espacio disefiado para que los colombianos en el exterior puedan interactuar con el
Estado colombiano en el desarrollo de propuestas que nutran la politica migratoria y
se desarrollen planes v programas de acuerdo a sus necesidades. No ha sido creada

porque la Ley no determing como. Para su creacion considera que la mejor opcion
ess

i Representacion de 1 delegado eleg.
i Representacion de 1 delegado por..
i Que la Mess 53 un aspacio viriual,
i Cue la sociedad civil 52 organice y..
@ Con delegados secretanas y partici
i Pienso que ademas de tener el oel
i La cpcidn mixta de 1 delegado por...
i o tengo conocimiento algund s0D....

=R 4

17. Considera que la alta abstencion en votacién para Congreso y Presidencia en el
Exterior se debe a:
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Otros

Desconocimiento

Costos viaticos

Dificultad para inscribir 1a cedula

Desinteres en participar en politica

0,00%  10,00% 2000% 20,00% 40.00% S0,00% 00, D

18. Luego de mds de 1 afio sin la segunda curul de colombianos en el exterior en el
Congreso, considera que:

@ Hay que revivirla
@ En efecto no era necesaria
® Hay que ampliar a mas de 2 curules

@ No sabia que existia Representante
de Colombianos en el Exterior en al
Congreso

19. ;Cual considera que es la principal dificultad del colombiano que retorna al pais?
(puede marcar varias)
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|
Reconocimiento experiencia laboral _ |
| | 1

Convalidar titulos | : |

|
Abrir una cuenta bancaria ‘ |
|

Iniciar una empresa

Invertir en proyectos productivos |

Conseguir empleo

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00% 100,00%

20. Frente a la violencia contra la mujer en el exterior y victimas de trata considera:

@ Compete a la legisiacion de cada pais
© Se reguiers Ln protocoio especial d..
@ Es efeciva la atencion

@ E: un problema indvidual

@ Ni o hacen nunca e coNoCido Laso

@ Mo sa Como o mansfan

@ Adecuada gasion integral

@ No tengo conocimeento

A2Y

21. Considera que el trato del Estado colombiano a los extranjeros en Colombia debe
ser (puede marcar varias):

Humanitarnio 112(549 %)
Integral —115 (35,4 %)
No mas favorable Que a 700 (343 %)
nacionales o
[} 28 50 TS 100 125

97, Estd de acuerdo con medidas como expulsion, deportacion y sanciones a extranjeros
en Colombia
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@ En ningtin caso

@ Soio en caso de violar [a ley Colom. ..
[ -7 Dependiendo de sus antecedentes
@ Dependiendo de los antecedentes, ...
@ Depenvie de cada caso de manerai...
@ Cue violen as leyes nacionales, si...
@ Y que \iolen las leyes colombianas..
@ Debe haber unos requisitos de adm...

ARY

ovs | |

Niguna

Cedula de extrageria

Permiso temporal
|

Visa temporal

Nacionalidad F | |

0,00% 10,00% 20,00% 30,00% 40,00% 50,00% 60,00% 70,00%




